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NGHIEN CUU ‘E

TUKINH NGHIEM QUOC TE DE XUAT CHiNH SACH
THUC DAY MO HINH TAI SUDUNG HUGNG DEN
THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN

MAI THANH DUNG!, LAI VAN MANH!

NGUYEN THE THONG!, NGUYEN TRONG HANH!
VU DPUC LINH!

'Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va mai trudng

Tom tat:

Tai sti dung (reuse - TSD), tui lau, da dugc biét téi
la mot trong nhiing bién phap gitp gidm thiéu va ngan
nguia phat sinh chét thai ra moi trudng gitp giam thiéu
tac dong tiéu cyc dén 6 nhiém va t6i uu hda tai nguyén.
Viéc thuc dédy phat trién cic mo6 hinh TSD gép phan
dang ké trong viéc thuc hién kinh t€ tuan hoan (KTTH)
6 Viét Nam. Nhiéu qudc gia trén thé gigi da va dang xay
dung va thuc déy nhiing chinh sach thuc ddy ap dung
mo hinh TSD trong doi song. Chinh sach nay thuong
bao gém viéc thiét lap tiéu chuédn va quy tic cu thé cho
viéc TSD, tu viéc tao diéu kién thuén lgi cho viéc téi
ché dén khuyén khich ngudi tiéu dung chon lya san
phdm TSD. Nghién ctiu nay sé tién hanh ra soat cac
chinh sach thic ddy moé hinh TSD dang dugc ap dung
tai cac qudc gia trén thé giGi nham tim kiém cac bai hoc
kinh nghiém quy bau, huéng t6i muc tiéu trién khai cac
nhiém vy, giai phap thuc hién KTTH trong thuc tién tai
Viét Nam.

Tu khoa: Tdi sit dung, kinh té tudn hoan, kéo dai
vong doi sdn phdm; phdt trién bén viing.

Nhdn bai: 3/10/2023; Stia chita: 2/11/2023;

Duyét ddang: 13/12/2023.

1. Dat vin dé

TSD la hoat dong sti dung lai mét hodc nhiéu lan
céc san phdm, vat dung, linh, phu kién nhdm muc dich
kéo dai vong doi san phdm nham khai thac t6i da gia
tri ma san phdm d6 mang lai trong doi s6ng trudc khi
dugc phén ra, xti ly hodc tai ché, giup tiét kiém chi phi,
thoi gian, nang lugng va tai nguyén, gidm thiéu chét
thai phat sinh va bao vé moéi truong [1]. Trong quy
trinh quan ly chét thai, TSD la mét chién lugc bao gom
cac hoat dong giap lam cham dong vat chat thong qua
viéc kéo dai qua trinh st dung san phdm [2]. C6 thé
chia hoat dong TSD theo hai muc dich chinh bao gom:
(i) TSD truc tiép va (ii) TSD sau so ché. TSD truc tiép
nham muc dich st dung lai cic san pham da qua su
dung nhung van con nguyén gia tri st dung ban dau, c6

FROM INTERNATIONAL EXPERIENCE,
PROPOSE POLICIES TO PROMOTE THE
REUSE MODEL AIMING TO IMPLEMENT A
CIRCULAR ECONOMY

Abstract:

Reuse, long known as a measure to reduce and
prevent waste generation in the environment, helps
minimize negative impacts on pollution and optimize
resource use. Promoting the development of reuse
models significantly contributes to the implementation
of a circular economy in Vietnam. Many countries
around the world have been developing and promoting
policies to encourage the application of the reuse model
in daily life. These policies often include establishing
specific standards and rules for reuse activities, from
facilitating recycling to encouraging consumers to
reuse products. This study will review the policies
promoting the reuse model currently applied in
countries worldwide to seek valuable lessons, aiming to
implement tasks and solutions for a circular economy
in practice in Vietnam.

Keywords: Reuse, circular economy; extending the
product lifecycle; sustainable development.

JEL Classifications: Q55, Q56, Q57, Q59.

th€ hi€u day 1a hinh thtic st dung lai d6 cii thong qua
hinh thtc mua gia ré, mugn hodc thué. TSD sau so ché
la TSD sang tao khi cac san phdm dugc so ché, phan
tach linh kién hodc TSD d€ phuc vu mét muc dich khac
vi du nhu TSD chiéc 6 t6 sau sti dung dugc phan tach
va tdi st dung l6p xe, ghé ngdi, ctia kinh, vo lang...
KTTH la xu thé tit yéu trong phat trién kinh té hién
nay. TSD san phdm la mot trong nhiing ndi dung quan
trong cua KTTH, giup kéo dai vong ddi san phdm, tiét
kiém tai nguyén va bdo vé moi truong. Viéc thuc ddy
phat trién cdc mo hinh TSD gép phin ding ké trong
viéc thuc hién KTTH 6 Viét Nam, cu thé: (i) giam khai
thac, sti dung tai nguyén khong tai tao, tai nguyén
nudéc; nang cao hiéu qua su dung tai nguyén, nguyén
liéu; tiét kiém ndng lugng; (ii) kéo dai thai gian st dung
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vat tu, thiét bi, san phdm va cc thanh phan ctia chung;
(iii) han ché phat sinh chét thai va gidm thiéu tac dong
tiéu cuc ctia thai ra moi trudng, gidm thi€u chat thai
ran, nudc thai, khi thai; gidm viéc st dung hoa chit doc
hai; thac ddy tai ché chat thai va thu héi ndng lugng

TSD d6ng moét vai tro khong thé thiéu trong KTTH,
khi ti lau da dugc danh gia 1a m¢ trong nhiing bién
phdp t6i uu chi sau gidm thiéu (reduction) trong chién
lugc 3R phd bién trén thé giGi ciing nhu tai Viét Nam.
Hoat dong TSD vat liéu va san phdm gitp duy tri su
bén viing ctia mo hinh KTTH thong qua viéc tang tinh
6n dinh cta vong doi san phim, giup gidm thiéu lugng
rac thai phat sinh, han ché tic dong dén moi trudng
ma giup tiét kiém nguodn tai nguyén khai thac phuc
vu trong san xudt. Trén thé gidi hién nay, bén canh xu
hudng tai ché chit thai, phé thai nhdm muc tiéu giam
phat sinh chat thai, phé thai ra moi truong, thuc hién
thanh cong chuyén déi tii nén kinh t€ tuyén tinh sang
nén KTTH thi viéc TSD cling 1a mdt chién lugc ctia cac
nudc trén thé gigi hién nay. Khong nhiing la nhiing cac
chién lugc tii phia Chinh pht ma con la chién lugc phat
trién cua chinh cac doanh nghiép, nhiing ngudi tao ra
cac san phdm c6 thé dugc thai ra mdi trudng béi nhiéu
cach khac nhau.

2. Ddi tugng va phuong phap nghién ciu

Doi tugng nghién ciiu: Nghién ctiu tdp trung kinh
nghiém ap dung cac chinh sach thic ddy mo hinh tai
sti dung tai cac quoc gia trén thé gigi bao gom khu vuc
chau Au va chau A.

Phuong phdp nghién ctiu: Nghién ctu ap dung cac
phuong phap nhu nghién ctiu tai ban; phuong phap
tham vén y kién chuyén gia, phuong phap phan tich
chinh sach.

3. Két qua va thao luin

3.1. Kinh nghiém xdy dung chinh sdch thic ddy
tdi sii dung trén thé gidi
Chdau Au: Tai Lién minh chiau Au (EU), Ké hoach
hanh dong KTTH (CEAP) d4u tién cta EU da dugc
thong qua vao nam 2015 [3] v6i 54 hanh dong va 4 dé
xudt 1ap phap vé chit thai, véi cac muc tiéu lién quan
dén TSD, tai ché va chon 1dp. Thoa thuin Xanh chau
Au (EU Green Deal) dugc ban hanh vao thing 12 nim
2019 tiép tuc dugc xay dung dua trén KTTH. Thoa
thudn Xanh, cing véi cac muc tiéu trong tam la tach
tang trudng kinh té€ khoi st dung tai nguyén va nang
lugng va khong phat thai rong vao nam 2050, da xac
dinh nén KTTH la mét trong nhiing tru ¢t chinh co
bén. Theo tinh toan ctia Lién minh chau Au, moi nguoi
déan chau Au sé thai ra 180 kg bao bi méi ndm, vi ngin
chédn lang phi bao bj, taing cuong TSD va nap lai, dong
thoi lam cho tit ca bao bi cd thé tii ché dugc vao nam
2030 [4].
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FREFARING FOR BE-USE

A Hinh 1. Khung chdt thdi tai chau Au
Nguon: ec.europa.eu

Ké hoach hanh déng vé KTTH méi cho EU da
dugc ban hanh vao thang 3/2020 [5]. K& hoach hanh
dong KTTH méi nay c6 bay linh vuc trong tam khac
nhau[4]. Trong s6 d6, tap trung vao viéc thiét ké cac
san phdm bén viing hon, théng qua sang kién chinh
sach san phdm bén viing, sé ti€p tuc xay dung dua trén
céc chi thi va cong cu hién c6 ctia EU, ching han nhu
chi thi Thiét ké sinh thai (Ecodesign). Tuong tu, trong
tam sé la trao quyén cho nguoi tiéu dung va ngusi mua
sdm cong, thong qua cac dé€ xudt bao gém sua ddi luat
tiéu dung ctia EU d€ nguodi tiéu dung dugc thong bao
vé tudi tho va kha nang stia chita ctia san phdm.

Chi thi vé khung chat thai (WFD) quy dinh vé
khuyén khich thiét ké, st dung cac san pham tiét kiém
tai nguyén, bén (bao gém ca vé tudi tho va khong bi 16i
thoi theo ké hoach), c6 thé stia chiia, c6 thé TSD va cé
thé nang cdp d€ ngan nguia phat sinh chét thai. Theo hé
thong phéan cdp chat thai cta EU (DPiéu 4 WFD), cac
bién phap ngan nguia chat thai, sau d6 1a TSD, la uu
tién hang dau khi néi dén chinh sach va quan ly chat
thai. Ngan ngtia chat thai 1a cach hiéu qua nhit dé nang
cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam tac dong ctia
chat thai dé€n moi truong. WFD quy dinh cac bién phap
ngan ngiia va gidm thiéu viéc tao ra chit thai nham phd
v6 moi lién hé gitia ting trudng kinh t€ va cac tac dong
moi truong lién quan dén viéc tao ra chat thai va thuc
hién qua trinh chuyén d6i sang nén KTTH. Diéu 9 (1)
(j) WED bat budc MS giam thiéu viéc tao ra chit thai,
dac biét la chat thai khong phu hgp d€ chuidn bi TSD
va tai ché.

Phdp: Chinh pht Phap da ban hanh Luét ngan ngtia
chat thai va KTTH (s6 2020-105), theo d6:

+ Diéu 16 ctia Luat bat budc nha san xuit, nha nhap
kh4u va nha phan phéi phai thong bdo cho ngusi ban
san phdm cua ho (va bat ky ngudi nao yéu cau) chi s6 vé
kha nang stia chiia ctia cac thiét bi dién va dién ti dugc
dua ra thi truong. Muc dich cuia chi s6 nay la thong bao
cho ngudi tiéu dung vé kha ning stia chiia san phdm
lién quan. Tt ngay 1 thang 1 ndm 2024, né sé dugc thay



5.4

Rrparabdiis

A Hinh 2. Chi s6 stia chita san phdm dién, dién ti;
Ngudn: Ecologie.gouv.fr

thé bang chi s6 bén viing bao gdém céc tiéu chi bé sung
nhu d¢ tin cdy va do bén ctia san pham.

+ Diéu 41 ctia Luat da quy dinh tii nam 2021 nguai
tiéu dung dugc quyén yéu cau phuc vu va cung cdp san
phdm vao vat chia ctia ban than, mién la vét chia sach
va phu hgp véi déc tinh cta san phdm cung cép, quy
dinh nay nham thuc ddy tiéu thu san phdm khong kém
bao bi hodc vat chua.

+ Diéu 42 ctia Luét yéu ciu ngudi ban phai ban cac
loai d6 u6ng mang di c6 bao bi c¢6 thé TSD véi miic gia
thép hon so véi muc gid ciia d6 udéng c6 bao bi khong
thé TSD.

+ Diéu 43 ctia Luat quy dinh cac ctia hang ban 1é c6
dién tich lon hén 400 m phai ddm bao viéc cung cap vat
dung sach va c6 thé TSD dé€ thay thé cac bao bi khong
thé TSD.

+ Diéu 44 ctia Ludt quy dinh ngudi tiéu dung su
dung cac vat dung c6 thé tai ché hodc TSD. Cac co s&
ban hang cé trach nhiém thong bao cho ngudi mua
hang vé cac quy dinh déi véi vat dung sach, phu hop
v6i kha nang TSD hodc tai ché. Nguoi tiéu dung cé
trach nhiém v¢ sinh vat dung. Co s& c6 quyén ti chdi
phuc vu khach hang trong truong hgp vat dung khong
dam bao vé sinh va phu hgp véi d6 dung.

Bén canh d6, v6i muc dich 13 d€ dam bao tinh
tuan hoan, quan ly chat thai phu hgp, ngin nguia lang
phi, kéo dai thoi gian st dung htiu ich clia sdn phim
va mang lai sy hoa nhip xa hoi thong qua viéc lam,
Phap dit ra muc tiéu dén nam 2030, trong lugng cua
san TSD va chuén bi TSD (bao gom hang dét may, d6
ndi that va thiét bi dién, dién td) phai bang it nhat 5%
tong trong lugng rac thai do thi. Biéu nay dugc chuyén
thanh cac muc tiéu TSD cu thé cho tling loai san phdm
dugc dé cap.

Ao: T théng 10/2020, Ao quy dinh cic muc tiéu
TSD ¢6 tinh rang budc va c6 thé€ thi hanh trong Dao
ludt quan ly chat thai cta ho bang cach quy dinh han
ngach TSD d6 uéng la 25% vao nam 2025 va 30% vao
ndm 2030. Luat nay quy dinh rang cac loai d6 uéng cu
thé phai cung cdp han ngach dong goéi c6 thé TSD t6i

NGHIEN CUU ‘

thiéu tit 10% dén 15%. Piéu nay c6 nghia la cac siéu thi
c6 nghia vu cung cép it nhat 15% bao bi ¢6 thé TSD doi
v6i bia va nudc va 10% han ngach bao bi TSD cho d6
udng khong con, nudc tréi ciy va stia. Yéu cau nay bat
dau ap dung cho tét ca cac t6 chiic cung cdp d6 uéng co6
dién tich 16n hon 400 m2. Tt nam 2024, it nhat ci ba
ctia hang thu ba ctia cdng ty phai cung cap hang tra lai,
tang 1én 90% t6ng s6 ctia hang vao ddu nam 2025. Bén
cudi nam 2025, han ngach TSD ciing sé ap dung cho tat
ca cac ctia hang con lai.

Céc nha ban 1é bj anh hudng béi nhiing thay d6i nay
c6 thé chon gitia hai lya chon d€ tuan tha ludt phéap:

Phuong dn 1: Cong ty dam bao mdt s6 mat hang cu
thé c6 thé TSD. Trong tat ca cic danh muc - ti bia dén
nudc trai cay - mot s6 san phdm phai dugc cung cdp
trong chai c6 thé tra lai (10-15%). Vi du: néu cong ty
cung cdp muodi loai bia khac nhau, it nhét hai trong s6
d6 phai c6 thé tai nap lai. Ngoai 1¢é duy nhét la d6 udng
khong con dung trong chai hodc lon nhé c6 dung tich
1én t6i 0,5 lit. Chung sé dugc nhiéu ngudi mua dé tiéu
dung ngay va khong mang vé nha. Ngoai 1¢ nay chi ap
dung néu san phdm dugc bao hiém theo hé thong tra
lai tién dit coc.

Phuiong dn 2: Cong ty dam bao mot lugng d6 udéng
c6 thé TSD t6i thiéu nhit dinh dugc ban tinh béng lit.
D6 sé la 25% tong khoi lugng ban ra cho moi loai do6
udng hodc méi lit thi tu dugc ban ra. Trong tat ca cac
danh muc phai c¢6 it nhat mot san phdm dugc dung
trong chai c6 thé TSD.

Bi: Tai viing Fladers ctia Bi dit ra muc tiéu moi ca
nhan sé phai tiéu thu 7kg san phdm TSD hang nam tu
ndam 2022 bao gom tét ca cd san phdm TSD dugc so ché
tai tai trung tam TSD (reuse centre), viing Wallonia dat
ra muc tiéu 2% cac chat thai dién va dién tt (co tong
cdng 06 loai chét thai dién va dién tu dugc dua dén
trung tam TSD dé€ so ché) sé dugc chudn bi TSD vao
nam 2020. Céc san phdm da qua so ché sé dugc ban
dudi dang do6 second-hand. Déi véi qua trinh thu thap
di liéu, cac trung tam TSD c6 thé ky két thoa thuén
riéng v6i chinh quyén va nhan kinh phi dé d6i 1ay viéc
bdo cdo hang nam vé hoat dong ctia ho. Muc tiéu cta
chinh sach nay huéng téi dua cac trung tam TSD tham
gia tich cuic vao cong tac ngan ngtia va quan ly chat thai,
tang cuong chuyén nghiép hoa linh vic TSD, tao viéc
lam cho nhiing ngudi yéu thé trong xa hoi, cai thién ty
1¢ TSD, dat dugc cac muc tiéu ngan ngtia chat thai va,
cudi cung, lam cho hang héa hang ngay c6 thé tiép cian
dugc véi cac ho gia dinh c6 thu nhap thap [6].

Tdy Ban Nha: Tu thang 8/2018, T4y Ban Nha la
quéc gia chau Au dau tién dua ra myc tiéu rang budc
vé viéc TSD, theo db, nha san xuét c6 trach nhiém TSD
v6i ti 1é 3% d6i véi cac san phdm dién, dién td cd 16n
(16n hon 50cm), d6i véi cac san phdm cong nghé thong
tin va thiét bi vién thong cd nho la 4%, d6i véi cac san
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= Moi truong
phdm dét may, san phdm dién, dién td, d6 ndi thit
va cac dong chit thai khac c¢6 mu tiéu la 2%. Cac san
phdm TSD sé dugc so ché va dua vao thi truong tiéu
thu do ct. Bo Méi trudng tai Tay Ban Nha sé c6 trach
nhiém quan ly di liéu thong tin va giam sat qua trinh
thuc hién ctia ca doanh nghiép san xudt san phdm nay.
Chinh sach nay sé giup cac cht thé tham gia vao quy
trinh TSD, nang cao ty 1é TSD qudc gia, tao ra thém
nhiéu viéc lam xanh [6].

Cac chinh sach cia mot s6 quoc gia thanh vién chau
Au dugc tdng hop tai Bang 1.

3.2. Thuc tién dp dung cdc mé hinh tdi sii dung
trén thé gidi

MG hinh kinh doanh doé second hand

Nhdt Bdn: Phé 2 (2™ street), la clia hang dugc ngusi
hdm m¢ yéu thich trong danh sach cac cong ty TSD.
Ctia hang nay con dugc ho trg bdi Hiép hoi cac van dé
TSD Nhat Ban. Phé 2 ¢6 hau hét moi thi ma ban c6 thé
dang tim kiém.

Oxtraylia: Salvos 1a mot trong nhiing ctta hang d6
dung second hand dugc yéu thich véi hon 350 ctia hang
trén khip Oxtraylia: Ctia hang c6 da dang cac mit hang
nhu thiét bi dién tt, quan 4o, d6 gia dung, my phim,
sach ... v6i chdt lugng dugc kiém dinh ki cang trudc
khi dugc ban va phan phoi dén nguoi tiéu dung.

Mo hinh ddt coc hoan tra

Ao: Berglandmilch (Cong ty sifa 16n nhit tai Ao) da
san xudt chai stta 11 ¢4 thé tai nap v6i muc tiéu gidm thiéu
bao bi dong goi. Khach hang phai dit coc 0,22 cents khi
mua hang va dugc hoan tra khi tra lai v& chai stia. Chai
stia c6 thé TSD c6 thé dugc hoan tra tai cac may thu hoi
tu dong dugc dit 6 khdp noi tai nude Ao [7].

Dan Mach: Ngay tt ndm 1998, cong vién giai tri tai
Copenhagen Tivoli Gardens ra mat hé thong TSD dé
phuc vu d6 uéng mot cach bén viing - nhiing chiéc coc
Tivoli c6 thé TSD. D6 uéng dugc phuc vu trong nhiing
chiéc coc 6 thé TSD va khach phai tra tién khodn tién
gtii 5 DKK. Sau khi st dung, ho tra lai c6c cho may
duagc chi dinh va nhan lai tién dit coc cua ho. Nhan
vién nhit cdc, riia sach va mang ching trd lai ngan dé
ching c6 thé dugc TSD. Cong vién udc tinh ring sang
kién nay sé tiét kiém moi truong khoang 10 tén rac thai
nhua moi ndm [8].

Duic: REBOWL la hé thong hoan tra tién ddt coc
(DRS) dé TSD hop dung thuc phidm, dugc thiét ké dé
thay thé bao bi thuc phdm dung mdt lan mang di va
giao hang. N6 c6 san khip nuéc Biic. Khach hang cé
thé mugn REBOWL - loai béat polypropylene khong
chita BPA c6 nap cao su nhiét déo - tii cdc nha hang va
quan ca phé tham gia véi gia 5 EUR tién gui. Sau khi tra
lai, bat dugc rtia sach va st dung cho khach hang tiép
theo [7].
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Bang 1. Téng hgp cic chinh sich vé TSD tai mét s6 quéc
gia thanh vién chau Au

STT | Qudc gia | Nam ban | Chinh Chi tiéu TSD bit
hanh sach budc
1 |Ao 2020 Pao luat | 15% doi véi bao bi bia
quanly | vanudc
chit thai | 10% dai véi bao bi d6
udng khong con,
10% do6i véi bao bi
nudc trai cay
10% dai voi bao bi stia
2 | Phap 2021 Thong tu | Bén 2025: Gidm 20%
3Rndm | bao bi st dung 1 lan
2021 trong d6 mot nta
phai dugc thuc hién
thong qua TSD
Pén 2027: 10% bao bi
trong siéu thi phai st
dung vat liéu c6 thé
TSD
3 | Bobao 2021 Luat quan | Pén nam 2030: 30%
Nha ly chét bao bi trén thi trudng
thai s6 phai stt dung vat liéu
51/2021 c6 thé TSD
4 | Romani 2021 | LuatLién | Ting bao bi co thé
quan dén | TSD hing nam thém
cach quan | 5% cho dén ndm 2025
1y chét
thai dong
goiva
dong goi
5 | TayBan 2018 Nghi Quy dinh han ngach
Nha dinh vé TSD bao bi d6 udng
baobiva |d6i v6i nudc, bia,
chat thai | nudc hoa qua
bao bi (a) d6i véi thiét bilén
(50+ c¢cm), mtic chudn
bi t6i thiéu cho muc
TSD la 3%;
(b) doi voi thiét bi
CNTT va vién thong
¢6 nho, muc tiéu TSD
t61 thiéu 1a 4%
6 |Bi Vung Vun Fladers 7kg trén
Fladers dau nguoi
2022 Vung Wallonia 2%
Vung san phdm dién va dién
Wallonia tt dugc TSD
til nam
2020
Nguon: Tong hop tir tap thé tac gid (2023)
Mb hinh ding chung

Dan Mach: Mot mo hinh TSD khé dic trung khac
ctia Pan Mach 13 mo hinh - Thung cau ca c6 thé TSD,
Cong ty Pack and Sea ctia Pan Mach da van hanh mét
thiét bi theo doi hé thong thung ciu cd c6 thé TSD tu
nam 2008. Chia khoéa d€ sy thanh cong va bén viing



cua hé thong theo doi la mot hgp tac gitia mudi cang
ctia Ban Mach, diéu ma dé dang hon cho bén cang la
c6 thé thué nhiing chiéc thiing véi cing mau xanh la
cay. Tau thuyén c6 thé 1y thung & bat ky bén cang nao
ctia Pan Mach, va nha xuit khiu mua c4 tai cdc cudc
dau gid c6 thé tra lai nhiing chiéc thung nay tai bat ky
bén cang nao cua Pan Mach hodac tai mot trong nhiéu
co s6 ctia Pack and Sea 6 Thuy Dién, Piic, Ha Lan, Bi,
Anh va Phap [7].

Malaixia: Thuong hiéu ctia Cong ty Tapauware
huéng t6i muc tiéu tré thanh nguoi tién phong trong
nén KTTH va céc lya chon thay thé t6t hon, ching
han nhu hop dung c6 thé TSD, trong nganh dong goi
thuc phdm & Malaysia. Theo md hinh kinh doanh cua
cong ty, Khach hang c6 thé dit d6 an tryc tuyén nhu
thudng 1¢, nhan d6 dn dugc giao tai Tapauware va sau
khi thudng thic bita an, khach hang sé gti cac hop
dung da st dung cta ho dén cac diém giao d6 4n cta
Tapauware [9].

Mo hinh reuse-refill

Viiong Quoc Anh: V6i hé thong tai nap ddy di dong,
c6 thé tim thdy nhiing hé thong nap day ctia Ecover va
Unilever tai cac nha ban 1é c6 tru s tai Vuong Quéc
Anh, v6i bo phan phoi 1a nhiing chiéc may tu dong
cung cdp chét tdy rtta Ecover dang chai nhuya tai ché
100% sau khi st dung va Persil ctia Unilever trong dang
TSD dugc ma héa QR chai nhom hodc thép khong gi
trong cac tram nap day khong can cham. Vong tuan
hoan nay dugc cung cip bai cong ty TerraCycle, cung
cdp ca mo hinh tra lai ti nha va trén dudng di va c6 thé
tim thay tai cac nha ban 1é 16n & Phap va Vuong quoc
Anh, cung cép dich vu giao va nhén ca san phdm va bao
bi réng c6 thé TSD, dong thoi ddm nhiém khau hiu can
ngugc, lam sach, vé sinh va phan phdi lai.

Loop la mot nén tang toan cdu vé TSD. M6 hinh nay
két hgp véi cac thuong hiéu, doanh nghiép va cac nha
san xudt ndi tiéng nhu Coca Cola, Tide, Walmart...
dé thuc ddy cac hoat dong TSD-tai nap doi voi cac san
phém st dung mot lan truyén thong va hgp tac véi cac
nha ban 1é hang d4u dé tich hgp cac sain phdm nay vao
ctia hang thuong mai dién td truc tuyén va ctia hang
ban 1é truyén thong ctia ho. Kich hoat mot hé sinh thai
TSD tuén hoan v6i hang ngan san phdm - tii cc ca phé
dén chai dau gdi - v6i muc tiéu lam cho hoat dong TSD
trd nén thuén tién va dé dang hon. Loop phi thanh vién
cho cac cong ty va khach hang phai tra tién dat coc. K&
tt khi dugc cong bo vao thang 1 ndm 2019, no6 da dugc
trién khai & 5 quéc gia trén thé gidi, bao gom My, Phap,
Anh, Canada va Nhat Ban. Uc va Dic 1 hai quéc gia
khac ciing dang c6 ké hoach gia nhap nhom trong thai
gian t6i [10].

Colombia: Tai nudc nay, mot doanh nghiép khai
nghiép mang tén Mottainai véi sii ménh gép phan
giam thiéu viéc st dung nhya dung mét 1an. Hoat dong

NGHIEN CUU ‘

chinh ctia cdng ty bao gém nap lai cac sain phdm vé sinh
ca nhén va gia dinh. Diéu nay cho phép cac ho gia dinh
TSD cac hop nhua c6 thé st dung dugc trong nhiéu
nam va chi can d6 ddy san phdm vao do va tra tién theo
trong lugng néu can. Y tudng TSD va nap lai rit quan
trong doi v6i Colombia vi néu ngay cang c6 nhiéu gia
dinh tham gia vdn hoa nap lai, n6 sé cé tac dong tich
cuc dén hanh tinh va gidm lugng chit thai rin dén bai
rac, dai duong va hé sinh thai ctia ching ta [9].

Mo hinh thay d6i thiét ké san phdm c6 thé TSD

Tai My: Hang cafe néi tiéng Starbucks cé chién
lugc thuc hién thu héi lai chiéc c6c cd nhin c6 thé
TSD ti nhiing khéch hang cd nhan. Khach hang cé thé
mang c6c ca nhan ctia minh - loai c6¢ bang gém dugc
starbucks phat hanh, t6i cac ctia hang Starbuck tai My
déldy d6 udng sau do6 c6 thé roi ctia hang ma khong gy
nguy co phat sinh chét thai nhya dung mét 14n (vo coc,
Ong hut,...). D€ khuyén khich khach hang lya chon loai
d6 udng c6 thé TSD nay Starbucks sé tiép tuc tuc giam
gid 0,10 USD cho d6 u6éng ma ho lua chon.

Thdi Lan: Coc TSD c6 gia 150 Bath hién c6 san tai
tdt ca cac clia hang cta Starbucks tai Thai Lan, Khach
hang ciing sé dugc giam gia 10 Bath cho mdi lan mua
cOc c6 thé TSD, vi vy cdc sé tu thanh todn sau 15 lan
st dung [11].

A Hinh 3. Céc TSD tai Starbuck
Ngudn: stories.starbucks.com

A Hang cafe ndi tiéng Starbucks cé chién lugc thuc hién thu hoi
lai chiéc coc cd nhan cé thé TSD tii nhiing khdch hang cd nhan

Y: K& tli thang 1/2019, Y da 4p dit lénh cAm toan
qudc vé san xudt va kinh doanh nhya dung mot lan do
vay cac mo hinh kinh doanh vé TSD ciing dang la xu
huéng ctia Y. Trudng Dai hoc Bologna bit dau dy én
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KINH TE TUAM HOAM lk.

LU HUDHNG TAT YEU

nam 2018 bang cach thuc hién nhiéu chién lugc la san
xudt chai nudc kim loai c6 thé TSD da dugc phat mién
phi cho sinh vién va déi ngt nhan vién hanh chinh,
giang day. Tai Rome, Dai hoc Roma da phan phat
30.000 chai nudc bang thép mién phi. Chinh quyén
thanh ph6 Milan da phéan phat 100.000 chai c6 thé TSD.
Do thi Brescia, A2a va Unibs da bit d4u sang kién du
dodn viéc phan phdi 7.500 chai nudc bing nhém & 29
trudng trung hoc co s6 vao nam 2020 va rat nhiéu cac
truong dai hoc khac cling huéng ting phong trao nay
[7].

An Do: Nudc nay da st dung hé théng phan phéi
thuc phdm Dabbawalla trong nhiéu thap ky cing nhu
phuc vu thiic 4n dudng phé trong nhiing chiéc coc va
dia kim loai ¢ thé TSD goi la thali, cho hang nghin
nguoi moéi ngay & mot s6 ngodi dén theo dao Sikh thong
qua dich vu bép an cong dong hang ngay [12].

3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
a. Trong xdy dung chinh sdach

Thii nhdt, can thiét phai thiét lap cac muc tiéu cu
thé d6i v6i TSD tai cdc quéc gia chau Au. Chién lugc
qudéc gia vé quan ly tong hgp chit thai ran dén nim
2025, tam nhin dén nam 2050 da c6 nhiing muc tiéu
cu thé trong quan ly chét théi rin sinh hoat nhu giam
thiéu lugng rac dén bai chén ldp hay muc tiéu thu
gom rac thai tuy nhién van chua c6 cdc muc tiéu lién
quan dén TSD dugc thiét lap tai Viét Nam. Chinh
pht c6 thé thiét lap quy dinh va luat phap dé bat
budc cac cong ty va t6 chiic xay dung ké hoach TSD
va giam thiéu chit thai. Cac quy dinh nay cé thé bao
gom muc tiéu TSD cu thé, tiéu chudn vé bdo quan va
tai ché san phdm.

Thit hai, xay dung cac chinh sach trién khai thuc
hién cac muc tiéu dé ra déi véi TSD chét thai. Déi
tugng dp dung sé bao gom ca nha san xudt (tuong tu
EPR) hodc ngudi tiéu dung (giéng nhu Nhat Ban va cac
qudc gia Chau Au). Viéc ap dung céc 1énh cdm (nhu An
Do va Y) ciing c6 thé dugc tham khao déi véi tling mit
hang cu thé nhu bao bi nhya sé gitp gia taing nhu ciu
sti dung cac san phdm c6 thé TSD.
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Thii ba, x4y dung cac chinh sach khuyén khich, uu
dai, h6 trg doanh nghiép ap dung trién khai cic mo
hinh TSD. Chinh phu cé thé thuc ddy su sang tao
trong viéc stii dung lai chét thai thong qua viéc cung
cdp ho trg tai chinh cho cic du an nghién ctu va phat
trién san phdm TSD. Miéc du hién nay Viét Nam da c6
nhiing chinh sach khuyén khich uu dai dau tu nhu tin
dung xanh, trai phi€u xanh, uu dai thué, uu dai phat
trién KTTH tuy nhién, huéng dan chi tiét va quy trinh
dp dung, hé thdng trién khai chua hoan thién da gay
khé khan cho doanh nghiép trong viéc ti€p nhan cac
vu dai nay trong thuc tién. Ngoai ra, ¢ thé xay dung
cac chinh sach khuyén khich, uu dai méi nhu ap dung
thué hodc han ché thué d6i véi cac san phdm va dich vu
dugc san xudt tii chat thai tai ché c6 thé khuyén khich
viéc st dung lai.

Thii tu, tao co ché, hanh lang trong phat trién thi
trudng tiéu thu d6 second-hand. Su phat trién cua
cong nghé va thi truong thuong mai dién t da tao ra
su bung nd trong viéc tiéu thu san phdm ctia nguoi tiéu
dung. Chinh phu can ban hanh cic chinh sach cu thé
nham thuc déy viéc st dung d6 second-hand nhu tao
thi trudng phéan phoéi san phdm (giong nhu Bi tao Reuse
Centre), thiét lap tiéu chudn giam dinh chét lugng san
phdm da qua st dung hodc thiét lap cac chinh siach
gidm sat, quan ly cdc san phdm TSD kém chit lugng
khong c6 nguon goc ro rang.

b. Ap dung vao thuic tién

Thit nhdt, tao su lién két gitia cdc doanh nghiép d3,
dang va sé ap dung cac mo hinh TSD tai Viét Nam.
Hién nay, Viét Nam da c6 nhiing doanh nghiép trién
khai cdc m6 hinh TSD nhu reuse-refill, dat coc hoan
tra, mo6 hinh dung chung hay kinh doanh d6 second-
hand. Tuy nhién, quy m6 ctia cac mé hinh nay con rat
han ché, chua dap ting dugc nhu cau thi truong. Viéc
két ndi cac doah nghiép ap dung mo hinh TSD (tuong
tu PRO) sé giup thuc ddy pham vi, quy moé ctia hoi
dong doanh nghiép trong cling nganh, ciing linh vuc.

Thii hai, thong ké thong tin di liéu day du cua cac
loai san phdm, chat thai 4p dung cac mo6 hinh TSD. Co
s& dii liéu dong vai tro vo cung thiét yéu trong viéc dinh
huéng phat trién, xay dung chinh sach, xac dinh cac co
hoi va thach thic trong viéc phat trién va thac ddy cac
mo hinh TSD, ddc biét la tai Viét Nam. Ngugc lai, khi
co s& dii liéu dugc thu thap va thong ké day du, cac giai
phap sé dugc dé xudt va ap dung moét cach chinh xac
dem lai hiéu qua t6i uu, tiét kiém ngudn luc cho chinh
doanh nghiép cling nhu ngudi tiéu dung.

Thit ba, mé rong tinh két ndi gitia Nha nudc, doanh
nghiép va nguoi dan trong trién khai cic mo hinh TSD.
Nha nuéc dong vai tro kién tao, doanh nghiép va nguoi
tiéu dung sé dong vai tro ap dung va trién khai rong
rai cac chinh sach, hoat dong thuc ddy TSD dé ra. Viéc



phéi hgp gitia 03 chu thé nay chic chén sé gitp cac
mo hinh TSD dugc trién khai hiéu qua trong thuc tién.
Vi dy, Nha nuéc cé thé tao diéu kién cho viéc tao hgp
dong va thoa thuén dai han gitia cac doanh nghiép, nha
cung cdp va ngudi tiéu dung vé viéc st dung lai san
phdm va vat liéu. Diéu nay c6 thé thuc ddy su 6n dinh
va tao dong vién cho viéc TSD.

Thi tu, nang cao nhan thiic nguoi tiéu dung trong
viéc tiéu thu cac san phdm c6 thé TSD. Tai Viét Nam,
nhan thtic cta ngudi dan trong st dung cac san phdm
than thién moi trudng, cac loai vat liéu c6 thé TSD da
dugc nang cao dang ké trong nhiing nam gin day. Can
thiét phai xay dung va trién khai cic chién dich truyén
thong kém véi hudng dan chi tiét viéc thuc hién va ap
dung cac mo6 hinh TSD d6i véi ngudi tiéu dung. Chinh
pht c6 thé tao ra cic chuong trinh gido duc va thong
tin d€ tao nhan thic vé 1oi ich cta viéc TSD va cich
thuc hién né dung cach.

4. Két luan

Chinh sach TSD da tré thanh mét tru cot khong
thé thiéu trong KTTH, mét moé hinh dugc thiét ké dé
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MOI LIEN HE GIUA THANH PHAN KHOANG VAT VA sy
TON LUU DIOXIN TRONG MOI TRUONG DAT TAI SAN BAY
QUAN SU BIEN HOA, TINH DONG NAI

NGUYEN THI THANH THAO!, NGUYEN THI LOL,
PANG THI HUYEN!, QUACH PUC TIN' NGO THI
THUY HUONG*

'Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

2Khoa Cong nghé sinh hoc, Héa Hoc va Ky thudt Moi trudng,
Truong Dai hoc Phenikaa

Tom tit:

San bay quan sy Bién Hoa, tinh Dong Nai la mot
trong nhiing diém nong 6 nhiém dioxin trong moi
truong dat véi ham lugng cao tai Viét Nam. Sy ton luu
dioxin cao trong méi trudng khu vuc san bay ciing nhu
mat d¢ dan cu dong duc 1a nguyén nhéan lam cho Bién
Hoa dugc coi la mot trong nhiing viing 6 nhiém trong
diém, tiém 4n nhiéu rui ro déi véi stic khoe con nguoi
va can dugc quan tam hang d4u trong viéc giai quyét
van dé 6 nhiém nay. Nghién ctiu dugc tién hanh nhdm
xac dinh moi lién hé gitia thanh phan khodng vat va sy
ton luu cta dioxin trong dét tai san bay quéan sy Bién
Hoa. Cac mau dit nghién ctiu ldy tai 6 16 thudc khu vuc
goéc Tay Nam dudng bang (khu vuc Pacer Ivy) va 6 16
thudc khu vuc Tay Nam (SW-3) sin bay Bién Hoa, dién
tich m6i16 100 m? Két qua phan tich ham lugng dioxin
va thanh phan hat trong mau déit cho thdy moi tuong
quan thuédn gitita ham lugng dioxin va thanh phan hat
min. Hon niia, két qua phan tich nhiém xa tia X (XRD)
chi ra rdng thanh phin hat min trong cidc mau nay
goém cac nhom khoang vat chinh nhu kaolinit, thach
anh, smectit va illit, trong d6 khoang vat sét kaolinit
la khoang vat chiém uu thé. Dioxin bi hap phu trén
bé mit khoang vat kaolinit va hap phu trén canh dién
tich duong ctia cac ti€u cau sét illit va smectit. Do do,
thanh phan mai trudng dat luu git dioxin san bay Bién
Hoa chu yéu la cac nhém khoang vat sét (kaolinit, illit,
smectit), cu thé 1a dioxin bi hdp phu trén mat va canh
cta cac khodang vt sét nay.

Tu khéa: Thanh phdn hat, ddt 6 nhiém dioxin, sy ton
luu, khodng vat sét, san bay Bién Hoa.

Nhan bai: 15/10/2023; Stia chita: 18/11/2023;

Duyét dang: 10/12/2023.

1. GiGi thiéu

Viét Nam c6 nhiéu “diém néng” 6 nhiém dioxin tap
trung tai cac san bay quan su, ddc biét la tai san bay
quan sy Bién Hoa, mdt can cu chinh cua chién dich
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THE RELATIONSHIP BETWEEN MINERAL
COMPOSITION AND THE ACCUMULATION
OF DIOXIN IN THE SOIL IN BIEN HOA
AIRBASE, DONG NAI PROVINCE

Abstract:

Bien Hoa air base in Dong Nai Province is one
of the hotspots for dioxin contamination in the soil
environment with high concentrations in Vietnam. Due
to its high population density, Bien Hoa is considered
one of the most polluted areas, with potential health
risks, and should be given priority attention in
addressing the pollution problem. The study was
carried out at Bien Hoa air base to determine the
relationship between mineral composition and dioxin
retention in soil. Soil samples were collected from six
plots of 100 m?* each in the southwest corner of the
runway (Pacer Ivy area) and the southwest area (SW-3)
of Bien Hoa air base. The analysis of dioxin content and
particle composition in soil samples revealed a positive
correlation between dioxin content and fine particle
composition. Furthermore, XRD analysis shows that
the fine-grained composition in these samples includes
the main mineral groups such as kaolinite, quartz,
smectite, and illite, with the clay mineral kaolinite
being the dominant mineral. Dioxin binds to the
surface of kaolinite as well as the positively charged
edges of illite and smectite clay platelets. Therefore,
the soil environment for dioxin retention at Bien Hoa
air base is composed primarily of clay mineral groups
(kaolinite, illite, smectite), specifically dioxins absorbed
on the surface and edges of these clay minerals.

Keywords:  Particle composition, dioxin-
contaminated soil, the retention of dioxin, clay minerals,
Bien Hoa airbase.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q55.

Ranch Hand ctia My (1962-1971), v6i muc dich phun
rai chit doc héa hoc mau da cam (chat diét cd) tai cac
canh riing va canh dong tai mién Nam, va chién dich
Pacer Ivy (1971), v6i muc dich tdp hop, dong goi va di



chuyén toan bo hda chit tai mién nam Viét Nam sang
can cu Johnston Atoll cia My & khu vuc Trung Thai
Binh Duong [1]. Nhiing nghién ctiu trudc day cho thay
san bay Bién Hoa c6 mic d6 6 nhiém dioxin rit cao va
phtic tap. Tai san bay Bién Hoa, udc tinh c6 khoang
33 triéu lit thudc diét co da dugc van chuyén dén day
trong chién dich Ranch Hand, trong dé chat da cam
chiém 60% (khoang 20,4 triéu lit) [2]. Tai day, da co
nhiing sy c6 d6 tran va ro ri cac héa chat diét co va day
dugc coi la nguyén nhén chinh giy 6 nhiém dioxin véi
nong do rat cao tai mdt s6 khu vuc trong san bay va tré
thanh diém néng vé 6 nhiém chat da cam/dioxin & Viét
Nam [3].

Chét diét c6 ma My st dung trong chién tranh
tai Viét nam cha yéu Chit trang, Chit xanh va
Chat dam cam, trong d6 Chat dam cam chiém 60%
[3]. Chit doc mau da cam bao gdbm moét héon hop
50:50 theo trong lugng clia cic n-butyl este cua
hai axit phenoxy: Axit 2,4-dichlorophenoxyacetic
(2,4-D) va 2,4,5-trichlorophenoxyacetic axit (2,4,5-
T). Trong do, 2,4,5-T c6 chia tap chat siéu doc la
2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p-dioxin (TCDD), thuong
dugc goi la dioxin [4] va la san phdm phu khong mong
muoén trong qud trinh san xuét 2,4,5-T [5]. Trong cac
dong loai doc ctia dioxin thi 2,3,7,8-TCDD la chat doc
nhit, da dugc chiing minh la ting nguy co gay ung thu
doi v6i con nguoi [6]. Ngoai ra, tinh chdt hoa ly cua
dioxin khong phan ting véi 6xy, nudc va it bi phan huy
bai vi khuén nén ching ton tai trong méi truong trong
mot thoi gian rat dai [7]. D€ xu ly dugc dioxin ton Iuu
trong moi trudng dat thudng can phai ap dung phuong
phap xt ly 6 nhiét d6 cao va tén kém [8].

Hau hét cdc nghién ctu trude day tai khu vuc san
bay Bién Hoa tip trung danh gid hién trang 6 nhiém
dioxin va so by danh gia anh hudng cua ton luu dioxin
dén mai trudng va dan cu quanh khu vuc san bay Bién
Hoa. Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctiu d4t 6 nhiém dioxin trong khu vuc sin bay
quén sy Bién Hoa. Cac nghién ctiu nay tap trung danh
gia hién trang 6 nhiém dioxin trong mdi truéng nudc,
dat, tram tich va tac dong ctia dioxin 1én hé sinh thai va
dan cu xung quanh khu vuc san bay. Cac nghién ctu
nay chu yéu dugc tién hanh trong 2 thap ky gan day bai
Vian phong Ban chi dao 33, t6 chtic USAID ctia Hoa Ky
va mdt s6 nha khoa hoc khac [9-10]. Tuy nhién, kha
nidng xdm nhdp va lan tdéa cta dioxin trong dat theo
chiéu sau (chiéu doc) phu thudc vao ciu tric cta dit,
thanh phan d¢ hat, tinh chat hoa ly, ham lugng vat chét
hiiu co (d6 mun) trong dat [11].

Do vay, v6i muc tiéu tim hiéu méi tuong quan gitia
su ton luu ctia dioxin vé6i thanh phan khodng vat trong
dat tai san bay quén su Bién Hoa, nhom tac gia mong
muon cac két qua dat dugc tli nghién ctiu nay sé cung
cdp mot goc nhin méi vé sy ton luu cua dioxin trong

A Hinh 1. Vi tri ldy mdu tai San bay Bién Hoa
(earthgoogle.com, 7/2022)

dat khu vuc san bay quén sy Bién Hoa trong moi tuong
quan v6i cdu trac dat. Két qua sé 1a co sé dii liéu quan
trong phuc vu cho cac nghién ctiu chuyén sau va tng
dung cong nghé xti ly 6 nhiém dioxin tai cac di€m néng
cting nhu 1a tai liéu tham khao, do6i chiéu khi tién hanh
nghién ctiu tai cac viing nhiém dioxin khac.

2. Phuong phap nghién citu va ldy mau

2.1. Khu vuc nghién ciiu va ldy mau

Mau dit dugc 1y tai hai khu vuc khac nhau trong
pham vi san bay Bién Hoa, cu thé nhu sau: (1) Khu vuc
1 ndm phia T4y Nam, cudi dudng bang, thudc khu vuc
Pacer Ivy, véi toa do dia ly 106°48°20”E va 10°58’11”N.
bay chinh la m¢t phan dién tich nhoé PI-2 thu¢c khu
vuc Pacer Ivy. Khu vuc Pacer Ivy nam phia T4y ctia sdn
bay Bién Hoa. Dién tich nghién ctiu tai khu vuc Pacer
Ivy la 600 m? va chia thanh 6 16 14y mau véi dién tich
méi 16 12 100 m? (FT1, FT2, FT3, FC1, FC2 va FC3); (2)
Khu vuc 2 1a khu vuc phia Tdy Nam (SW-3) ctia san
bay, véi toa do dia ly 106°48°57”E va 10°57°40”N, dién
tich nghién ctiu 600 m?, chia thanh 6 16 ldy mau (A1.1,
Al1.2, A1.3, A1.4, A1.5 va A1.6) vdi dién tich ctia moi
16 1a 100 m?.

Daéi tugng nghién ctiu la dat dugc 1dy tai hai khu vuc
14y mau gbéc Tay Nam ctia dudng bang khu vuc Pacer
Ivy va phia Tay Nam sin bay Bién Hoa.

2.2. Thiét ké 16 thu mau

Tién hanh ldy 11 mau bao gébm 6 mau trong khu vuc
Pacer Ivy va 5 mau khu vyc Tay Nam cua san bay Bién
Hoa. Mau dugc lay theo phuong phdp MIS [2]. Tai
moi 16, mau dit dugc 14y bang cach 14y 30 mau thanh
phan (tu 30 16 khoan) sau d6 hgp lai thanh mot mau
gop (Hinh 2), v6i chiéu sau ctia moi 16 khoan la 50 cm.
Cach tién hanh 14y mau tai cac 16 thu mau theo Quy
trinh thu mau dugc thuc hién theo cac hudng dan tiéu
chuén cia UNEP va UNEP/POPs/COP.5/INF/27 [12].

Mau sau d6 dugc chuyén vé phong thi nghiém dé xu
ly va phén tich ham lugng dioxin, ph4n bé thanh phan
hat va cdc nhom khodng vat sét trong moi trudng dat.
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A Hinh 2. So dé thiét ké ldy mau MIS

2.3. Phdn tich phong thi nghiém

Thanh phdn hat:

Thanh phén hat trong mau dit dugc phan tich tich
theo TCVN: 4198-2014. Cac mau dit dugc sdy kho &
nhiét d¢ 105°C dén khéi lugng khong ddi. Can 100 g
dat tli cdc mau va sang qua mat sang c6 kich ¢ 0,5
mm. Pt > 0,5 mm dugc ngdm trong nudc trong 1 gic
cho phuong phép sang uét. Phan dét trén sang (> 0,5
mm) dugc say kho & nhiét do 105°C trong 8-10h dén
khéi lugng khong déi, sau d6 duge dem sang véi c&
mat sang 10, 5, 2 mm va 1 mm. Phin dat vé6i cdp hat
<0,5 mm dugc can chinh xac 30-40 g dé€ sang uét va
phan tich bang ty trong ké Phuong phap sang kho
ciing dudgc thuc hién, véi cap hat <0,5 mm, cung véi
qud trinh sang uét. Mau dugc phén tich tai phong phan
tich thi nghiém xay dung thudc Vién Khoa hoc Dia
chét va Khoang san.

Ham lugng dioxin:

Mau dit sau khi 14y dugc lam kho tu nhién, nghién
nho va sang dé€ loai bo tap chit va so6i d4, van chuyén
vé trong phong thi nghiém dé€ tiép tuc xu ly. Mau dat
dugc can chinh xac va xt ly biang nHecxan theo ty
1¢ 1/2 trong thdi gian 24 gio c6 khudy. Sau khi dung
dich tach pha, 1ay phan dung dich di c6 quay, lam giau
mau va chudn bi cho phan tich 17 dong phan doc cua
dioxin va furan theo khuyén cdo ctia T6 chtic y té thé
giéi (WHO, 2005) véi thiét bi ICP-MS tai phong thi
nghiém dioxin thu¢c Trung tam Quan trac Moéi trudng
mién Bac, Téng cuc Moi trudng.

Quy trinh chudn bi va phén tich dioxin tuin theo
phuong phap tiéu chudn cta US EPA va UNEP (US
EPA, 1994). Phuong phap EPA 1613B dugc stt dung dé€
xac dinh 17 chat dong phén doc ctia dioxin thudéc nhom
octa-chlorinated Dibenzo-p-Dioxins va Dibenzofurans
(CDDs/CDFs) trong mau déit bang pha loang dong vi
trén sac ky khi ghép n6i khoi phé phén gidi cao (GC/
HRMS). Két quéa sau d6 dugc chuyén thanh d6 doc
tuong duong (TEQ) trén don vi trong lugng mau dat va
bun, st dung hé s6 duong lugng doc (TEF) cia WHO
(2005). Toan bd hoa chat st dung trong phan tich déu
c6 do tinh khiét cao, chuyén diung cho sic ky hoac
dung cho phan tich tii cac hang uy tin Merck, Prolabo,
Supelco. B chit chudn PCDDs/PCDFs chuyén dung
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theo phuong phap US EPA Method 1613B do hing
Radian Corporation, Cambridge Isotope Laboratories,
Inc., My san xudt (goi tit 1a hang CIL).

Thanh phdn khodng vt sét:

Nhiéu xa tia X (XRD) la cong nghé tt nhat dé xac
dinh tén va ham lugng ctia cic khoang vat bao gom
ca nhom khoang vat sét. Sti dung phan mém EVA dé
xac dinh cac khodng vat tao da va khoang vat sét trong
mau. Mau phén tich X-ray dugc phan tich trén may
D8-ADVANCE, véi dién ap gia toc 40 KV, cuong do
dong 40 mA, btic xa CuKa véi bude séng (A = 1,54184A),
dung tdm loc Ni, t6c do quét 0,01° 26/0,2s. Mau dugc
phan tich tai Trung tim Phén tich Dia chit, Téng cuc
Dia chat.

béxdc dinh chinh xdc nhém khodng vét sét c6 trong
mau dit, phuong phap XRD dugc dp dung cho phin
tich thanh phén hat min ctia cic mau dit. Thanh phan
hat min trong mau dugc tach theo TCVN 8567:2010.
Can 20 g mau dat kho va ngdm mau véi 20 ml dung
dich khuéch tan qua dém. Sau d6, mau dugc chuyén
qua binh va cho thém nuéc cit dén 300 ml. Dung dich
mau dugc khudy véi téc do nhanh trong 10 phut trudc
khi dugc sang qua ray ¢ mat 0,0063 mm; phan hat min
bam lai trén ray dugc lam sach béng tia nude. Phan thu
dugc duéi sang la dung dich huyén phu. Dung dich
huyén pht sau d6 dugc ly tam d€ thu thanh phan hat
min va say kho & nhiét do 60°C.

3. Két qua va thao luan

3.1. Phdin bo thanh phan hat trong ddt tai khu viic
nghién ciiu

Thanh phén hat trong cdc mau dat tai khu vuc

nghién ctiu c6 thanh phan cat chiém uu thé, tiép dén la

Bang 1. Ham lugng thanh phan hat trong mau dit tai hai
khu vuc san bay Bién Hoa

Mau San,s6i| Cat | Sét,bui| Vitri
(%) (%) (%)
FT1 7,10 58,03 |34,87 |Goéc
FC1 4,32 52,92 |42,76 | Ty
FT2 443 |5757 |3800 |ham
duong
FC2 2,19 56,67 4115 | psng
FC3 4,97 52,33 42,69 |Khu
FT3 4,19 58,55 |37,25 |vuc
Gid trj trung binh | 4,53 56,01 |39,45 |Pacer
Ivy
All 4,27 76,89 | 18,85 |Khu
Al2 7,42 74,79 |17,81 | Ty
Al4 5,64 7747 | 1689 |Nam
san bay
Al5 3,51 8347 13,03 |piag
Al6 2,62 78,69 18,67 |Hoa
Gia tri trung binh | 4,69 78,26 18,05




thanh phan hat min (bui va sét) va cudi cung la thanh
phan cudi so6i. Phan tram trung binh cip hat cat khu
vic 1 (goc Tay Nam duong bang khu vuc Pacer Ivy) va
khu vuc 2 (phia Tay Nam san bay) lan luot la 78,26% va
56,01%, hat min la 39,45% va 18,05%, it nhét la thanh
phan cuoi soi (khoang hon 4%) tai ca hai khu vuc. Theo
hé thong phan loai dat véi tam giac dat USDA, tuong
ung v6i két qua thanh phéan cdp hat tai hai khu vuc lay
mau déu la dat thit, sét, cat.

Theo Stranberg va nnk (2011), d4t min c6 d¢ thim
thap hon va kha nang thiét lap lién két véi dioxin cao
hon so véi cac loai dat tho vi ching cd ty 1¢ dién tich bé
mat trén thé tich cao hon so véi dit tho. Thanh phin
hat min (sét, bui) trong dat tai khu vuc Pacer Ivy chiém
ty 1é cao hon hai lan so vé6i thanh phén hat min trong
dat tai khu vuc Tay Nam (Bang 1). Vi vay, dit phan
bé tai khu vuc Pacer Ivy c6 kha ning thiét 1ap lién két
v6i dioxin cao hon, hay néi cach khac dioxin hip phu
nhiéu hon trong dat tai khu Pacer Ivy, so v6i dat tai khu
vuc Tay Nam san bay.

3.2. Ham lugng cua dioxin trong ddt tai cdc khu

viic nghién citu
Ham lugng dioxin trong mau dat khu vuc géc Tay
Nam duong bang, cu thé 1a tai khu Pacer Ivy cao hon
rat nhiéu so v6i ham lugng dioxin trong cac mau dét
tai khu vic Tay Nam ctia san bay Bién Hoa. Ham lugng
TEQ trung binh trong mau déit khu vuc Pacer Ivy la
2080 (ng TEQ/kg dat kho), cao gép hon hai lan so véi

Bang 2. Ham lugng dioxin (ng TEQ/kg trong lugng kho)
trong dit thu tai 2 khu vuc, sin bay Bién Hoa

Mau 2378-TCDD | TEQ,, | %TCDD | Vitri
FT1 805 830 97
Géc Ta
FC1 1.547 1.592 97 oc 1y
Nam
FT2 1.184 1.204 98 duong
béing
FC2 3.027 3.065 98 Khu viic
FC3 2.731 2.759 99 Pacer
Ivy
FT3 888 907 98
Gid tri 2.048 2.080 98
trung binh
A1l 1,765 2,778 64 Khu
wc TA
Al2 1,712 2,852 60 | ot
Nam san
Al4 1,507 2,13 71 bay Bién
Hoa
A15 0,758 1,366 55
Al6 1,29 2,064 62
Gia tri 1,40 2,24 62
trung binh

NGHIEN CUU ‘

gi6i han trong dit 1000 ng TEQ/kg mau dat kho (gidi
han dinh lugng ciia dioxin trong ddt cdn khoanh viung
va xti Iy theo TCVN 8183:2009) va cao gap nhiéu lan
(khoang 930 lan) so véi ham lugng TEQ trung binh
khu vyc Tay Nam (2,24 ng TEQ/kg dat kho) (Bang 2).

Ham lugng dioxin trong dat khu vic nghién ctiu
phia Tay Nam san bay rit thdp va dao dong khong
dang ké (Bang 2), trong khoang 1,37-2,85 ng TEQ/kg
dat kho, vé6i gia tri trung binh la 2,24 ng TEQ/kg dat
kho. Gia tri nay thap hon nhiéu lan so véi quy dinh gigi
han ham lugng dioxin trong mét s6 loai dat, ké ca so
v6i dat trong cay hang nam (gidi han ham lugng dioxin
40 ng TEQ/kg dat kho) la gid tri quy dinh thap nhat
trong cac loai dat (QCVN 45:2012/BTNMT).

Ham lugng dioxin tai cac 16 14y mau khu vuc Pacer
Ivy c6 su phan b6 khong déu véi 4 trén 6 16 c6 ham
lugng dioxin vugt qua 1000 ng TEQ/kg dat kho (Bang
2). Su phan b6 khong déu nay nguyén nhan chu yéu
la do dioxin bi ro ri, chay tran trong qua trinh cat gid
dioxin, rtia mdy bay & cudi dudng bing sau mdi lan
phun rai chét diét c6 cua quan doi My va trong qua
trinh don dich vao cudi chién dich Hand Ranch dé
chuyén ché vé My [3]. Hon niia, ham lugng ctia dong
phan 2,3,7,8-TCDD chiém khoang 97% dén 99% trong
tong ham lugng TEQ cua mau dat tai khu vuc Pacer
Ivy. Trong khi do, ty 1é cua dong phén 2,3,7,8-TCDD
trong cac mau déit thudc khu vuc Tay Nam san bay thap
hon nhiéu, dao dong trong khoang 55-71% (Bang 2).

bong phan 2,3,7,8-TCDD dugc biét dén la dong
phin c6 d6 ddc cao nhit caa cac chit thuoc nhom
dioxin [13], trong mau dit khu vuc Pacer Ivy dong
phan nay chiém dén 97-99% (Hinh 3A, Bang 2) trong
tong ham lugng doc ctia dioxin. Cac nghién ctu trudc
day tai san bay A Ludi, dong phan nay chiém khoang
41-69% [14] va & Bién Hoa cao hon, khoang 66-99%
[1], chiing t6 dioxin ton tai trong sdn bay Bién Hoa c6
nguon goc ti chit da cam trong chién tranh. Vi vay,
dioxin khu vuc thi nghiém c6 nguén géc tii chat da cam
va pht hgp véi két qua nghién ctiu trude day.

3.3. Méi quan hé giiia thanh phdn khodng vit
va sy ton luu dioxin trong méi truong dit tai san bay
Bién Hoa, Pong Nai

Téng ham lugng doc ctia dioxin trong cac mau dat
c6 moi tuong quan thudn doi véi thanh phan hat min
(Hinh 4). Tai cac khu vuc nghién ctiu thudc khu vuc
Pacer Ivy ham lugng doc trung binh cta dioxin trong
dat khoang 2080 ng TEQ/kg dit kho, tuong tng véi
su phan bé thanh phan hat min khoang 39,45%. Do6i
v6i khu vic Tay Nam san bay, ham lugng dioxin trung
binh trong mau dat rat thip, khoang 2,24 ng TEQ/kg
dat kho, tuong ting véi thanh phéan sét, bui thap hon
mot ntia so véi khu Pacer Ivy, chikhoang 18,05% (Hinh
3). Su tuong quan nay con thé hién rét ro gitia két qua
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Moéi truong

¢

A Hinh 3. Biéu db gid tri trung binh thanh phdn hat va ham
lugng déc 2,3,7,8-TCDD (ng WHO-TEQ/kg ddt khd) trong khu
vuc Pacer Ivy (A) va khu vic Tdy Nam sin bay Bién Hoa (B).

phan tich thanh phén hat va t6ng ham lugng doc cua
dioxin tai khu vic nghién ctiu thii nhét (Pacer Ivy), khu
vic c6 dat bi 6 nhiém dioxin rit cao. Cac 16 14y mau
FC1, FC2 va FC3 vé6i ham lugng dioxin cao, dao dong
ti 1.592 ng TEQ/kg dat kho dén 3.065 ng TEQ/kg dat
kho, tuong ting v6i thanh phan hat min tit 41,15% dén
42,76%. Ngugc lai, cac 16 14y mau FT1, FT2 va FT3 c6
tong ham lugng doc cta dioxin trong dat 6 mic do
trung binh, dao dong tii 830 ng TEQ/kg dat kho dén
1.204 ng TEQ/kg dat kho, tuong ting véi thanh phan
sét bui thap hon, tli 34,87% dén 38% (Bang 1 & 2).

Al B I

Hinh 4. Tuong quan giita tdng ham lugng doc ciia dioxin (ng
WHO-TEQ/kg ddt khé) va thanh phdn sét trong ddt tai khu
vyc Pacer Ivy (A) va khu viic Tay Nam sdn bay Bién Hoa (B).

Moi tuong quan gitia dioxin va thanh phan hat min
trong moi truong dat tai hai khu vuc nghién ctiu dugc
th€ hién r6 thong qua thanh phén sét va bui trong dat.
Sét phan bé trong dét tai hai khu vic nghién ctiu c6 xu
huéng tuong quan thuan véi ham lugng dioxin trong
dat (Hinh 4). Két qua phén tich thanh phan sét va tong
ham lugng ddc cua dioxin tai 6 16 thudc khu vuc Pacer
Ivy va 516 tai khu vuc phia Tay Nam san bay c6 ham
lugng dioxin ting theo thanh phan hat sét, v6i hé s6
tuong quan lan lugt 1a 0,62 va 0,77 (Hinh 4A&B).

Nghién ctiu trudc day da chira, sy tich tu ctia dioxin
dugc tim thdy trong tram tich dia chat thoi tién st cua
dat sét co chitia hdon hgp khodng sét bao gom kaolinit
va smectit, cho thdy su lién két tu nhién cua dat sét va
dioxin [15-16]. Nghién ctiu ctia Martin Schmitz lai cho
rang khong c6 mdi tuong quan gitia nong do PCDD/F
va thanh phén khoi lugng l6n ctia dit sét nhung tai
lugng dioxin ctia sét kaolinit va dat sét thi sinh cao hon
khoang 10 dén vai nghin lan so véi cao lanh nguyén
sinh hodc cac mdi truong gan day trong tam tich [17].
Ngoai ra, nghién ctu cta Frissel (1961) da chi ra rang
chét diét co dugc hidp phu dudi dang ion hodc dudi
dang phan ti khong phan ly. Cac loai thuoc diét co
nhu 2,4,5-T, 2,4-D, DNC, DNBP, axit picric va axit
picrolonic déu la cac axit c6 pKa nam trong khodng tu
0 dén 5. Do do, cac hgp chét nay c6 thé xuit hién dudi
dang anion. Céc anion sé dugc hdp phu trén mit phang
cua khodng vt sét, trong khi hdp phu duong c6 thé xay
ra & trén canh cta cac hat [18].

Su ton luu dioxin trong moi truong dat dugc danh
gia dya trén két qua phén tich thanh phin khodng vat
sét trong thanh phén hat min biang phuong phap XRD
cta mot s6 mau dit khu vuc Pacer Ivy. Thanh phan
hat min trong ddt bao gdm cac nhom khodang vat sét va
thach anh. Trong d6, nhom khoang vat sét 1a kaolinit,
smectit va mot lugng nho illit. Tuy nhién, khoang vat
kaolinit chiém uu thé v6i ham lugng trung binh khoang
48,7%, tiép dén smectit 9,3 % va illit chi khoang 1,7%
(Bang 3).

Céc hat kaolinit ¢4 thé trao d6i vdi cac ion hitu co
tich dién va cac phéan tu hitu co trung gian tuong tu
nhu cac hat sét. Ngoai ra, kaolinit ¢ ddc tinh luéng cuc
ma ching c6 thé thu hit vao cac vi tri tich dién trén bé
mdt tinh thé. Sy hip phu tich cuc cta cic ion hitu co
trén khoang vat sét illit, smectit dién ra trén cac canh
tich dién duong ctia céc ti€u ciu dat sét [18].

Bang 3. Két qua phén tich ham lugng (%) khoang vat trong thanh phan hat min caa 3 mau dat 616 thi nghiém FT1, FC2,

FC3 khu vuc Pacer Ivy
Tén Kaolinit | Smectit | Vermiculit| Thachanh | Illit+ mus | Titanit |Plagioclas| Gibbsit Khac
FT1 46 13 5 30 2 1 - -
FC2 45 13 - 30 7 - - 2
FC3 55 2 - 30 5 - 5
TB 48,7 9,3 - 30 1,7 - - - 2,7
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TB: Trung binh; mus: Muscovite



Tom lai, két hgp két qua phéan tich thanh phéin
khoang vat trong mau dat ctia nghién ctiu nay véi cac
nghién cdu trude déy, co thé két luan ring thanh phan
hat min trong dat tai san bay Bién Hoa la moi trudng
luu giti dioxin trong dét, cu thé€1a dioxin ton tai trén cac
bé mdt ctia cac hat kaolinit va trén canh dién tich duong
cua tiéu cau sét illit va smectit.

4. Két luan

Tu két qua phan tich cdc mau dit thu tai khu vyc
Pacer Ivy va phia Tay Nam cua sén bay Bién Hoa cho
phép dua ra mét s6 két luan nhu sau:

Dioxin phén b6 khong déu trong dat tai khu Pacer
Ivy (goc Tay Nam dudng bing) véi ham lugng dioxin
dao dong trong khoang 830-3065 ng TEQ/kg mau dat
kho. Ngugc lai, ham lugng dioxin trong dat khu vuc
Tay Nam san bay rat thdp, chi tit 1,37-2,85 ng TEQ/kg
mau dat kho.
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Moéi truong

PHAT TRIEN GIAO THONG PHI DONG CO
NHAM GOP PHAN GIAM O NHIEM MOI TRUONG
TAI CAC DO THI LGN G VIET NAM

LE MINH PUC™
! Dai hoc Cong ngh¢ Giao thong van tdi

Tom tat:

Giam phat thai khi nha kinh (KNK) tif cac phuong
tién co giéi duong bo dang la uu tién ctia nhiéu Chinh
phti va do thilén trén thé gisi. Trén thé gidi da c6 nhiéu
cac giai phap dugc dua ra, trong d6 hiéu qua nhat 1a giai
phap phat trién loai hinh giao thong phi dong co tai cac
thanh ph6 (TP) 16n, dién hinh la st dung xe dap nham
két noi véi cac phuong tién cong cong khac trong do
thi. Tuy nhién, d€ phat trién dugc loai hinh nay, Nha
nudc can ban hanh chinh sach, co ché... cing nhu su
nang cao nhan thic ctia ngudi dan. Nghién ctiu phan
tich thuc trang, kinh nghiém giao thong phi dong co
trén thé giéi va mot s6 dia diém danh cho xe dap 6 mot
s6 TP ctia Viét Nam, tii d6 dua ra giai phap giao thong
phi dong co cho Viét Nam.

Tu khoa: Giao thong phi dong co, gidm phdt thdi,
giao thong do thi.

Nhén bai: 2/11/2023; Stia chita: 29/11/2023;

Duyeét dang: 18/12/2023.

1. Dat vin dé

Ngay nay cung véi su can kiét cia cac nguon nhién
liéu hoéa thach, tinh trang tac nghén giao thong va 6
nhiém moi trudng nghiém trong tai cac TP 16n dang la
van dé vo cung cdp bach va nan giai khong chi cho cac
TP d6 ma cho ca quéc gia va trén toan thé giéi. D€ han
ché nhiing van dé trén hang loat cac bién phap da dugc
thuc hién nhu: Quy dinh gi6 vao TP ctia céc loai xe tai
trong l6n, cam cac loai xe trong cac duong pho; yéu cau
céc xe phai dat tiéu chudn khi thai; cac xe c6 s6 nam luu
hanh qua lau sé khong dugc luu hanh; khuyén khich bo
xe cll mua xe mdi, ndng cap so s6 ha tdng... trong d6 c6
bién phap st dung cac phuong tién giao thong phi dong
cd nhu xe dap, di bo.

Trén thé giéi da c6 nhiéu TP thuc hién thanh cong
bién phap giao thong phi dong co, gép phan cai thién
chat lugng moi truong, tiét kiém nang lugng va dac biét
la gidi quyét nan tic dudng giao thong nghiém trong
tai cac do thi16n. Mot s6 quoc gia thuc hién va ap dung
hiéu qua phuong tién giao thong phi dong co nhu:
Canada, My, Phin Lan, Pan Mach, Nhét Ban va Na Uy.
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DEVELOPING NON-MOTOR TRAFFIC

TO CONTRIBUTE TO REDUCING
ENVIRONMENTAL POLLUTION IN LARGE
CITIES IN VIETNAM

Abstract:

Reducing greenhouse gas emissions from road
motor vehicles is a priority for many governments
and large cities around the world. Currently, there
have been many solutions proposed in Vietnam,
including developing non-motorized transportation
in large cities, typically using bicycles to connect with
other public transportation. in urban areas. However,
to develop this type, many policies, mechanisms, etc.
are needed as well as the cognitive acceptance of the
people.

Keywords: Non-motorized
reduction, Urban transport.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q55, R0O.

transport, Emission

Tinh trang giao thong & cac TP 16n ctia Viét Nam
(dac biét la Thu do Ha Noi va TP. H6 Chi Minh) luon
trong tinh trang tac duong kéo dai hang tiéng dong ho
gdy mat thdi gian ctia ngudi dan, 6 nhiém moi trudng
do thi va lang phi mot lugng 16n nguén nhién liéu (qua
trinh chay khong tai ctia cac dong co)... Trong khi gia
xang, diu tang ciing giy kho khan kinh t€ cho da s6
nguoi dan tai cdc TP 16n cua Viét Nam.

Khi tham gia vao giao thong bing xe dap, di bo ngoai
van dé cai thién stic khoe, gidm un tic giao thong thi cac
van dé vé mai truong, kinh té, thai gian... ctia nguoi dan
cling sé dugc cai thién mot cach tich cuc.

2. Thuc trang phat trién giao thong trén thé giGi

va 6 Viét Nam
2.1. Trén thé giGi

Hién nay, giao thong phi dong co c6 y nghia rat
quan trong cho giam tiéu thy nang lugng va 6 nhiém
moi truong. Viéc st dung cac phuong tién giao thong
phi dong co nhu: xe dap, di bo da gép phan bao vé moi
truong va tao nén 16i song lanh manh hon.



Ha Lan: Pa tii lau & cac nu6c chau Au, cac phuong
tién giao thong phi dong co chiém mot phan khong nho
trong doi sdng clia dan cu cac qudc gia nay va khong
thé khong nhac dén Ha Lan, d4t nudc dugc coi 1a mot
trong nhiing “thién dudng xe dap” trén thé giéi. Ha Lan
¢6 hon 20.000 km duong danh riéng cho xe dap va 59%
luu Iugng van chuyén trong cac TP trén toan quoc dugc
thuc hién bing xe dap. O Ha Lan, xe dap 14 loai phuong
tién di chuyén phong pht va tién lgi nhét, vi nhiéu loai
xe dap khac nhau, tt nhiing chiéc xe thong thuong phu
hgp cho ca dan ong, phu nii cho téi nhiing chiéc xe dap
chd hang hang nang. Viéc di xe dap phé bién dén muic
nguoi ta thudng noi rang ngudi Ha Lan dugc sinh ra
trén xe dap. Vi dia hinh bing phang ciing co s6 ha ting
dugc dau tu xay dyng tot va vuon t6i moi ngéc ngach
ctia Ha Lan, di xe dap 13 hinh thtc di chuyén thuan tién
va an toan nhat & dat nudc nay.

O Ha Lan, trén cic tuyén duong déu co lan dusng
danh cho xe dap dugc danh ddu bang cic vach son ké
lién hodc nét dat. Dudng vach dit cho phép nguai lai 6
t6 dugc di vao, nhung khong dugc phép can tré ngudi
di xe dap, trong khi duong vach lién cam tuyét doi cac
phuong tién xe co giéi va chi danh riéng cho xe dap.
buodng danh cho xe dap thudng dugc pht nhua duong
mau do hodc den d€ ngudi di xe dap dé quan sat hon va
phan biét hén véi lan dudng danh cho xe 6-t6. Nguoi di
xe dap budc phai di vao lan dudng nay néu né dugc quy
dinh trén duodng, va ké tii cudi ndm 1999, xe may cing
bi cam khong dugc di vao lan nay.

Dbé bao vé nguai di xe dap trudc dong phuong tién
co gidi dong duc, Ha Lan cling cho xay dung nhiéu cau
vugt hodc him duong bd danh cho xe dap va nguai di
bd qua cac tuyén duong dong phuong tién. Cac cay cau
trén khap Ha Lan ciing déu c6 tuyén duodng riéng danh
cho xe dap.

Ngoai ra, hé théng cho thué xe dap cing rit phé
bién va tién lgi & Ha Lan. Cac thanh phd va thi tran trén
khap Ha Lan déu c6 hang loat hiéu cho thué xe dap véi
day du cac thiét bi va dich vu stia chiia can thiét. Mot
trong nhiing hé théng cho thué xe dap néi tiéng nhat
6 Ha Lan la OV-fiets (xe dap cong cong). OV-fiets la
mdt chuong trinh chia sé xe dap toan qudc do co quan
buong sat Ha Lan khoi xudng. Cac tram cho thué xe
dap OV-fiets thuong dugc b tri gan cac nha ga xe ltia
hodc tram xe dién ngdm trén khap ca nuéc. Hé thong
nay c6 250 tram cho thué xe v6i hon 6.000 chiéc xe dap.
Nguoi dan muon tham gia chuong trinh chia sé xe dap
nay sé phai nop mdc phi 10 euro mdi nam, va ho sé st
dung chinh chiéc thé di tau hoa cia minh d€ thué xe va
gia thué xe dap trong 24 gic la 3,15 euro [2].

Dan Mach: Néu dugc chon gitia mdt chiéc xe dap va
mot chiéc xe hoi, hén ai cling sé chon xe hoi. Nhung véi
ngudi Pan Mach, cau tra 16i doi khi lai khac. O dét nude
Bic Au xinh dep nay, viéc di xe dap khong chi don gidn

NGHIEN CUU ‘

vi Iy do stic khée ma con cé nhiéu y nghia vé€ mat van
héa, moi trudng...

Chinh quyén Dan Mach ciing thuc hién nhiéu chinh
sach ho trg va khuyén khich van hoéa xe dap bang nhiing
luat 1€ uu tién, cling nhu viéc xay dung cac lan duong
danh riéng cho xe dap.

Bén canh cac sach huéng dan du lich thong thudng,
DPan Mach con ¢6 nhiéu cudn sach huéng dan diy du
cac tuyén duong, khoang cach, loai dia hinh, thdi gian
dap xe, chang nghi, diém tham quan, tham chi c& meo
st dung va stia chiia xe dap cho ban.

TP. Odense khong chi dugc biét dén la qué huong
ctia nha véin ndi tiéng Hans Christian Andersen ma con
dugc ménh danh la “thanh pho xe dap” caa dat nudc
Dban Mach. Tt ndm 1891, dén nay viia tron 120 nam,
ngudi dan TP. Odense da st dung xe dap lam phuong
tién di lai thay cho xe ngua vi tinh hién dai va tién ich
cua loai phuong tién nay.

Phan 16n cac tuyén phé déu c6 lan duong danh
riéng cho xe dap, rat ém thuén; hé dudng va mat duong
gan bang nhau, thuan tién cho ngudi di xe dap; dau tu
lam hadm cho xe dap di tai mot s6 diém d€ bao ddm an
toan; muia dong khi tuyét roi uu tién don tuyét trén lan
duong xe dap trude. Cac bai, nha dé€ xe dap dugc bo tri
thuén tién, c6 day khoa, c6 bom 16p cong cong (cac bai
dé xe dap khong c6 ngudsi giti xe) va ¢ bién bao bai dé
xe dap. Nha dé xe c6 dén chiéu sdng, c6 may nghe nhac,
binh nudéc uéng cho ngusi di xe dap. Nhiéu nha dé xe
dugc thiét ké 2 tang.

Luat giao thong cua Pan Mach ciling uu tién cho
nguoi di xe dap. Vi du nhu tai nga ba khi den do xe
dap dugc phép di thang, quy dinh ngudi lai 6td phai
nhuong duong cho xe dap qua duong. Chinh quyén
thudng xuyén té chiic cac chién dich tuyén truyén,
quang cao st dung xe dap; gido duc, vdn dong hoc
sinh st dung xe dap di hoc; hudng dan hoc sinh di xe
dap an toan.

Bén canh cac hoat dong tuyén tuyén gido duc phap
luét, lyc lugng canh sat giao thong thudng xuyén kiém
tra, xi phat nghiém vi pham ctia nguoi di xe dap,
nhét la cac 161 vugt den do, di ngugc chiéu, di sai lan
duodng... nén nguoi dap xe rat tu gidac chip hanh lut
giao thong. Nhiéu chién dich khuyén khich st dung xe
dap dugc phat dong trén toan quoc két hgp véi viéc trao
giai thudng cho ngudi di xe dap nhiéu nhat (tri gia 500
Krone). Thanh ph6 Odense t6 chiic 1& phat dong chién
dich khuyén khich st dung xe dap véi su tham gia ctia
Thi truéng TP. Hién trong bao tang Andersen c6 trung
bay chiéc xe dap ¢6 ma nha véin st dung lam phuong
tién di lai.

Xe dap ludn dugc nghién ctu, cai tién d€ nang cao
chét lugng, tang tinh tién ich, tao cam giac than thién
v6i con ngudi, moi trudng; nhiéu loai xe dap c6 thé gip
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= Moi truong
bo trong cOp 6t6 dé€ ngudi sti dung c6 thé dap xe ti bai
do6 6t6 dén noi lam viéc. Mot chiéc xe dap loai trung
binh c6 gia khoang 500 USD.

Xe dap khong chi giup han ché gia tang 6t6 ca nhan
ma con gop phén tich cuc trong viéc bao vé mdi trudng,
chdéng bién d6i khi hau va 1a nét van hoa giao thong dac
trung cua TP Odense-Dan Mach [3].

Ludan Dén (Anh): S6 lugng ngudi di xe dap & Luén
bén da tang gip doi trong 10 ndm qua, theo thong ké
cua Chién dich xe dap Luan Don. Cung véi sy gia ting
s lugng nhiing ngudi dap xe, van hoéa dap xe & Luan
Dboén ngay cang tré nén thoi thugng. Tu viéc phat trién
nhiing quan café theo cht dé dap xe va dau tu nhiing
lan dudng danh cho xe dap, Luan Don dang cho thay tat
ca nhiing ddu hiéu hudng téi mot “tht do xe dap”. Xu
huéng di xe dap ngay cang tang 1én & thu d6 nuéc Anh
dén ndi nhiéu ngudi da ty di sim cho minh mot chiéc xe
dap dé hgp véi xu hudng thoi trang & Ludn Don. Mot s6
nguoi khong qua quan tam tdi thoi trang thi sé lya chon
cho minh chiéc xe phut hgp nhét dé€ gitp ho di chuyén
cang nhanh cang t6t khi ma tinh trang ket xe & Luan
Don ngay cang té hai.

So v6i cac TP phat trién & chau Au khic, Luan Pon
dugc biét dén véi mot hé thong dudng sa chathep nhung
ludn day ray 6 to ma vang bong nhiing chiéc xe dap. D6
la Iy do dé mot chuong trinh tri gid hang tram triéu
USD ra d6i nham bién thanh ph6 nay thanh mot thién
duong cho nhiing ai thich dap xe. Pugc nhiéu ngudi
goi mot cach my miéu la “cudc cach mang xe dap”, song
chuong trinh néi trén c6 cai tén binh dan hon nhiéu:
“Thué xe dap”. Muc dich ctia Chuong trinh la khuyén
khich nguoi dan thtt d6 Luan DPon roi bo chiéc 6 té kénh
cang von 1a tht pham chinh ctia tinh trang 6 nhiém moi
trudng va un tic kinh nién dé€ quay trd lai véi chiéc xe
dap viia tién l¢i, viia t6t cho stic khoe. Chuong trinh nay
con nhdm xay dung mot hinh anh Luan Pon than thién
va quan tdm téi moi trudng.

Theo Chuong trinh, S& Giao thong Luan Poén du
kién sé cung cdp khoang 6.000 chiéc xe dap dé cho
thué. Hon 400 bai chtia xe hoan toan ty dong héa
dang dugc x4y dung rai déu khip khu vuc trung tim
cua trung tam thanh pho. Nguoi dan chi can ra ding
ky thué xe theo tudn, thang hodc ca nam, sau dé dat
coc mot khoan tién va co6 thé 1dy mot chiéc xe dap bat
ct ldc nao va & bat ci bai xe ndo ho mudn. Sy linh
hoat nay cho phép mot ngudi c6 thé di bat cti noi dau
trong thanh phé ma khong phai ban tam vé thoi gian
va dia diém hoan tra xe. Vi dé dap ting véi cac doi
tugng khac nhau, nhiing chiéc xe dap cho thué dugc
thiét ké dac biét: chac, khoe, da chiic nidng va tit nhién
la rdt bén. Ngoai du an x4y dung cic bai d€ xe noi trén,
thanh phé dang thuc hién du an “Dudng siéu cao toc
xe dap”, trong d6 x4y dung nhiing lan dudng uu tién
thong thoang va an toan cho ngudsi dap xe. Mot du
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luat ciing sap dugc dé trinh, theo do6 uu tién xe dap
so v6i cac phuong tién co giéi khac moéi khi xay ra va
cham trong giao thong [4].

Bc Kinh (Trung Qudc): C6 thé khang dinh rang, Bic
Kinh chinh 1a thanh phé d4u tién ctia chau A néi tiéng
v6i nhiing chiéc xe dap. Cho du ngay nay, tht do cta
Trung Quéc dang chiing kién su gia ting nhanh chéng
cua 6t6 nhung chinh quyén thanh phé van danh co s&
ha tang danh riéng cho xe dap. Phan duong danh cho
xe dap gin nhu c6 mit trén moi con phé & Bac Kinh.
Nhiing tiém stia xe dap, nhiing ctia hang ban xe dap
moi, xe dap c xudt hién khap moi noi. An toan giao
thong 1a mot moi quan tdm 16n d6i véi nhiing nguoi di
xe dap 6 Béic Kinh vi rdt it trong s6 ho chiu d6i mi bao
hiém khi di xe [4].

Kaohsiung (Cao Hung - Dai Loan): La TP ctia nhiing
chiéc xe dap thén thién tai Dai Loan. Day ciing chinh
la mot trong nhiing ddu 4n riéng, moét niém ty hao cta
chinh quyén thanh phd trong hai nam qua.

Cao Hung c6 mét mang ludi nhiing con duong danh
riéng cho xe dap. Hién nay, dudng danh cho xe dap &
Cao Huing ngay cang tang, v6i 150km t6ng chiéu dai -
con s6 khong t6i trong mot qudc gia ndi tiéng vdi xe tay
ga va nhiing duong pho ban ron. Cao Hung ciing la TP
dau tién ¢ Pai Loan cung cép dich vu cho thué xe dap.

Dich vu nay dugc biét dén véi tén goi C-bike, né bao
gom 50 tram cho thué xe dap quanh thanh phé. Khach
thué xe dap mat khoang 30 Nhan dan té cho ntia gic dau
tién va chi phai tra 15 té cho cac ntia gio ti€p theo. Trang
web chinh thtic ctia C-bike cung cap ban do chi tiét cac
tuyén duong xe dap cua thanh phé dé khach hang c6
thé thodi mai vi vu trén chiéc xe dap ma minh da chon.
Dich vu xe dap & Cao Huing ciing c6 thé coi la mét diém
1 thu thu hut khach du lich [4].

2.2. O Viét Nam

& Viét Nam tuy chua c6 nhiing “TP di xe dap” ndi
tiéng trén thé giéi nhung & cling dang dan hinh thanh
nhiing diém dén ly tuéng danh cho xe dap.

Thui d6 Ha N¢i: Vai nam tr6 lai day, trao luu st dung
xe dap di lam hay di dao phd tai Ha Noi c6 stic hdp dan
trd lai v6i nhiéu ngudi béi 1gi ich ctia né nhu bao vé moi
trudng, rén luyén stc khoe, tham chi 1a thé hién phong
cach riéng. Du khach nudc ngoai dén Ha Noi ciing thich
thué xe dap dao phd, ngdm nghia phd phudng va thudng
thtic nhiing mén an dén da trén dudng pho tha do..

Nhiing cung duong & Thu do, dac biét la nhiing
diém c6 quang canh dep nhu H6 Guom, khu vuc
phé ¢8, H6 Téy, dudng quanh Lang H6 Chi Minh,
duong Thanh Nién, dudng Hoang Hoa Tham, cong
vién Lénin... la nhiing noi ly tudng cho nhiing ngudi
mé xe dap. Nhiing khu vyc xung quanh Hé Tay, pho
c0, duong Thanh Nién, dudng Hoang Hoa Tham xudt
hién rdt nhiéu dich vu cho thué xe dap va dac biét



dat khach vao nhiing ngay cudi tudn. Véi gid thué tu
80.000 - 100.000 dong/budi, 150.000 - 200.000 dong/
ngay tuy loai xe.

Véi muc tiéu da dang hoa van tai hanh khach cong
cong, du an xe dap cong cong giai doan 1 da dugc trién
khai v6i 79 tram xe tai cac quan trung tam ndi thanh Ha
Noi. Cac hé thong tram d€ xe dugc xay dung theo cac
diém xe buyt, diém 1én xudng tau dién, gan cac truong
hoc, cac trung tdm thuong mai, du lich, cac vuon hoa
cong cong... [5]

Da Ndng: N&i tiéng 1a mot TP than thién véi moi
trudng va s& hiiu nhiing cung dudng ven bién tuyét dep,
ba Nang ciing xting dang la mét dia danh ly tudng danh
cho xe dap. Tl Song Han dén bién My Khé, tit chg Han
dén Lang Non Nudc, nhiing con dudng 1ong gié bién luon
12 nhiing dia diém ua thich ctia nhiing ngudi di xe dap.

Hién nay, mét s6 don vi 1 hanh tai Pa Nang ciing
da nhanh nhay khai thac nhiing tour du lich kham pha
thanh pho bing xe dap, kéo dai chi trong mot ngay véi
gid chua dén 1 triéu dong. Dich vu cho thué xe dap cling
rat phé bién & day. Hau hét cac khach san déu cé dich
vu nay phuc vu du khach.

Ngoai ra, con mdt s6 dia phuong khac nhu: Hoi An,
ba Lat, Ving Tau... ciing da hinh thanh cic diém cho
thué xe dap phuc vu du khach.

MGéi day, 61 tram xe dap cong cong v6i khoang 600
chiéc dugc lap dit khap cac quan 6 ba Nang, nham két
ndi v6i hé thong vén tai cong cong dé€ ngusi dan va du
khéach thuan tién st dung. Vi tri dit tram xe dap uu
tién gan tram xe buyt d€ két ndi hé thong vén tai hanh
khach cong cong.

Nhu véy, v6i nhiing uu diém nhu than thién véi moi
truong, chi phi st dung thap, tinh luu dong cao... dé an
trién khai dich vu xe dap cong cong dugc nhiéu ngusi
ung hd. Tuy nhién, nhiéu ngudi quan ngai, do co s6 ha
tang & Viét Nam chua dap tng, viéc khuyén khich st
dung xe dap tai cac TP 16n hién nay sé khong thé gop
phén gidm un tac, trai lai sé tao ra hiéu ting ngugc, cu
thé, dién tich chiém dung long dudng cta xe dap tuong
duong xe may, toc d6 cham hon nén mat d6 phuong
tién sé 16n hon, nguy co un tac cang cao. Xe dap cin cé
lan duodng riéng d€ hoat dong.

3. Nhiing vian dé dit ra khi ap dung mo hinh “Bike
share” ¢ Viét Nam

Nhim hudng t6i muc tiéu bao vé moi trudng, khuyén
khich nguoi dan st dung xe dap lam phuong tién di
chuyén, 5 dia phuong Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh, Hai
Phong, Pa Nang, Cin Tho dugc Thu tudng chi dao
nghién ctiu d€ an cho thué xe dap cong cdng. Trong do,
mo hinh “Bike share - thué xe dap tu dong”, von dang rat
phd bién & chau Au va My la mot goi ¥ hay, nhung thyc té
ap dung & Viét Nam c6 thé sé khac. Néu khong c6 nghién
ctiu cu thé chi tiét dén thoi quen stt dung, van hoda, diac
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diém duong sa, ddy sé la mot su lang phi 16n khi dau tu.

M6 hinh “Bike share” dang dugc trién khai trén 500
TP khap thé gisi va phat trién manh trong nhiing nam
nam gan day. Day 1a kiéu cho thué xe dap tu dong, véi
hang loat ki 6t dugc lap dit trong TP, ngudi st dung tu
tra tién vao may, ldy xe ra va c6 thé tra lai xe & bat ky ki
Ot nao.

Mo hinh tinh phi théng dung la tra phi ngay, sau
do st dung tuy y doi véi cac doan di chuyén ngan 30
phut - 1 gi®, néu qua gio sé tinh thém tién. D€ khuyén
khich mdt s6 noi cho mién phi, hodc thiét ké gid phi
mém mong hon & khoang thai gian st dung lau hon.

M6 hinh “Bike share” huéng téi viéc khuyén khich
moi ngudi thudng xuyén st dung xe dap thay thé
phuong tién ca nhan trong viéc di chuyén t6i ché lam. ..
hon la cung cdp mot phuong tién d€ dao choi cudi tuan.

Mac du, trong nang né nhung nhiing chiéc xe dap
trong chuong trinh bike share kha dé stt dung va phu
hgp véi nhiéu lda tudi trudng thanh. Mot sé6 TP con
trang bi dinh vi GPS, man hinh dién tt & trén xe hodc
mu bao hiém, d6ng thoi nhiing ki 6t cho thué st dung
ndng lugng mat troi nhu la mot phan cua muc tiéu bao
vé mdi truong.

Tuy nhién, mot trong nhiing han ché cia moé hinh
nay la khong phai luc nao ngudi ta ciing c6 thé tim dugc
nhiing ki 6t d€ tra xe, vi viy thudng phai 1é thudc vao
nhiing tuyén duong di lai c6 dinh.

Mo hinh “Bike share” budc dau dugc trién khai &
Viét Nam. Tai Ha No¢i, nhiing chiéc xe dap d4u tién dugc
chuyén dén 79 diém cho thué & khu vuc dong dan cu,
danh lam thing thing canh, vi tri két ndi xe buyt, dudng
st trén cao tai 6 quan ndi thanh vao ddu thang 8/2023.
Dich vu cho thué xe dap trudc d6 da trién khai tai TP. HO
Chi Minh, Hai Phong, Ba Nang, Quy Nhon va Viing Tau.

Cac xe dap dugc gan hé thong khoa thong minh.
Nguoi dung st dung tng dung trén dién thoai thong
minh d€ md, khoa xe. Nguoi thué xe cin cai dit tng
dung vé dién thoai roi ding ky va dang nhép tai khoan
bang s6 dién thoai. Viéc thanh toan thuc hién qua cac vi
dién ti Dich vu nay dan tao dugc sy quan tim va niém
tin cho ngudi dan, gép phan giam phat thai, bao vé moi
trudng va két noi véi cac phuong tién giao thong cong
cong khac. Qua trinh tht nghiém cho thdy d€ phat trién
hon nita dich vu nay cdn phai xem xét cac yéu t6 sau day:

- Cdch thiic st dung ting dung: Viéc tiép cin cong
nghé¢ déi véi nhiéu ngudi con chua thanh thao, can
nghién ctiu 4p dung réng rai cong nghé cho nhiéu doi
tugng st dung.

- Ha tdng giao thong: D€ khuyén khich loai phuong
tién khong dung ddng co, can danh riéng mot phan
duong cho xe dap, diéu nay kho thuc hién vi, luu lugng
cac phuong tién tham gia giao thong l6n, trong khi
nhiéu tuyén duong chat hep.
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€ Moi truong

- Théi quen: V6inén kinh t€ xe may nhu & Viét Nam,
sé kho tim ra d6i tugng khach hang muc tiéu cta du
an nay. Viéc stii dung xe may hién nay dang rat thinh
hanh vi sy tién dung trong chd ngudi va hang hoéa, cd
thé di vao ngd ngach nho, dé tim dugc vi tri d6, gtii xe,
gia thanh lai khong con qua cao so v6i thu nhap cua
ngudi dan. Nhiing ai khong du kha nang mua xe may
(hodc chua du tudi st dung) thi da cé xe dap riéng,
trong khi rat kho thuyét phuc moi nguoi tii bd xe may
dé di chuyén chidm chap bang xe dap. Do d6 can tich
cuc tuyén truyén va xem xét cac yéu t6 uu dai dé kich
cau st dung.

bay la nhiing danh gia ban dau vé dich vu cho thué
xe dap codng cong, can phai c6 thém sy dau tu nghién
ctu khi trién khai ¢ Viét Nam, mot thi trudng ma van
héa xe may da rat sau dam.

4. D¢ xuat mot so giai phap giao thong phi dong
c6 & Viét Nam

Qua nghién ctiu phan tich thyc trang, kinh nghiém
giao thong phi dong co trén thé giGi va mot s6 dia diém
danh cho xe dap & mot s6 TP ctia Viét Nam cho théy,
c6 nhiéu giai phap c6 thé thuc hién riéng 1é hodc thuc
hién dong bo tai Viét Nam dé ting dung giao thong phi
dong co. Diéu nay phu thu¢c phan 16n vao ngudn luc
cua tiing dia phuong cling nhu su quan tdm quyét liét
ctia cac cdp chinh quyén va su dong thuan cua nguoi
tham gia giao thong.

Dé thuc hién tét viéc ap dung giao théng phi dong
co & Viét Nam c6 thé trién khai mot s6 nhom giai phap
trong diém, bao gom:

Thii nhdt, vé nhém chinh sdch vu tién, ho trg, khuyén
khich phdt trién giao thong phi dong co: Uu tién cho céc
don vi cho thué xe dap, xe dién...; Ban hanh cac vin ban
quy pham phap luit va hanh lang phap ly r6 rang cho
viéc phat trién giao thong phi dong co.

Thii hai, vé cdi thién va ndng cdp co sé ha tdng giao
théng: Nén danh cac lan duodng, chi bao, chi dan, dia
diém cho thué,... phtt hgp va thuén tién cho ngudi tham
gia giao thong phi dong co. Cai thién cac 16i di, 16i bang
qua duong, nhiing con duong va lan duong danh cho
phat trién giao thong phi dong co nhu xe dap, di bo.. ;

TAI LIEU THAM KHAO

1. Chinh phti, Cong van so 148/TTg-KTN ngay 27/1/2014 vé
viéc thic hién cdc gidi phdp phdt trién hgp ly cdc phuong
thiic vdn tdi tai cdc thanh phd 6n;

2. Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-makers in
Developing CitiesModule 3d: Preserving and Expanding
the Role of Non-motorised Transport, 2003;

3. Non-Motorized Transportation Plan Capital Region
Planning Commission October, 2009;
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Thiét lap cac lan dudng danh cho ngudi di bo st dung
va phai dugc dua vao thiét ké xay dung tong thé ctia
thanh pho, thi tran.... Nang cdp, quy hoach, mé rong
cic bai d6 danh cho cacphuong tién giao thong phi
dong co. Tang cuong s6 lugng dudng bd va cac dudng
két ndi (giam cac diém giao cat véi dudng danh cho cac
phuong tién giao thong cé ddng co). Tao ra nhiing thiét
ké tién dung cho tat ca cac doi tugng co thé st dung
(bao gom ca nhiing ngudi khuyét tat va cac nhu cau dac
biét khac). Nang cao chit lugng duong pho, gidm toc
do ctia cac phuong tién co gidi khac, han ché xe cd va
phén b6 lai khong gian cho cac phugng tién giao thong
phi dong co. Pau tu cac hé thong (noi cung cip) cac
phuong tién giao thong phi dong co nhu hé thong tu
dong cho thué xe dap... Cai thién viéc quan ly va bao tri
cac phugng tién giao thong phi dong co.

Thii ba, nhom tdang cuidng cng tdc truyén thong, nang
cao nhdn thiic cho nguoi tham gia giao théng truyén
thong chuyén ddi hoac chi it thii nghiém van hanh t6i
thiéu mot dich vu giao thong phi dong co. TS chiic cac
chuong trinh vé gido duc an toan, thuc thi phap luat va
cac chuong trinh khuyén khich st dung phuong tién
giao thong phi dong co. Xuit ban cac tai liéu trong do
bao gdém céc ban do va cac thong tin khac vé cach su
dung phuong tién giao thong phi dong co.

5. Két luan

Giao thong phi dong co khong con 1a van dé méi
trén thé gidi, tuy nhién viéc ting dung & Viét Nam van
con mang nhiéu tinh mdi la. Can c6 goc nhin va sy chdp
nhan cua ngudi dan. Ngoai ra, can cé sy dau tu manh
mé vé co s6 ha tang cling nhu chinh sach ctia Nha nudc
mot cach dong bo va toan dién. Giao thong phi dong
co phét trién sé gitp Viét Nam dat dugc 1 phén cta cic
cam két v6i qudc té vé 10 trinh cit gidm phat thai cac
bon trong cac ndm t6i day.

Dé thuc hién t6t viéc ting dung giao thong phi dong
co 6 Viét Nam nén uu tién tap trung vao ba nhém giai
phap chinh bao gém: (i) nhém vé chinh sach uu tién, ho
trg, khuyén khich phat trién giao thong phi dong co; (ii)
nhom vé cai thién va nang cip co s6 ha tang giao thong;
(iii) nhom tang cuong cong tac truyén théng, nang cao
nhén thicm

4. Accident Analysis and Prevention 38 (2006) 1049-1057:
The influence of urban land-use on non-motorised
transport casualties, D.M. Priyantha Wedagama a, Roger
N. Bird a,*, Andrew V. Metcalfe b;

5. Mot s6 website: http://www.laixesinhthai.com; http://
www.baomoi.com/; http://www.Hanoimoi.com.vn;
http://news.zing.vn/;  http://www.GiadinhNet;  http://
vovgt.radiovietnam.vn/; http://www.dantri.com/; http://
vietpictures.net/; http://thegarden.com.vn/; https://vtv.vn/;
https://vnexpress.net/;  https://tuoitre.vn/;  https://www.
vietnamplus.vn/...
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CAU TRUC THI TRUGNG NGANH KHAI THAC DA TRANG

TAI VIET NAM

NpU}(fiN PUC THANH!, PHAM VAN LONG!,
LE HA PHUONG!
"Trung tdm Nghién ctiu Kinh té va Chién ligc Viét Nam

Tom tit:

ba trang 1a mot trong s6 it loai khodng san co trit
lugng 16n, du d€ Viét Nam khai thic cong nghiép
trong thoi gian dai. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
10/2/2022 cua B Chinh tri vé dinh hudng chién lugc
dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045 ciing nhidn manbh,
da trang l1a moét trong nhiing loai khoang san chu dao
dé khai théc, ché bién trong tuong lai. Nghién ctiu nay
ap dung mo6 hinh Cau tric - Hanh vi - K&t qua d€ phan
tich céu trac thi trudng ctia nganh khai thac d4 trang
thong qua chudi gia tri, ti d6 hiéu dugc vai tro va hanh
vi clia cac tac nhan trong chudi. Thi trudng da trang tai
Viét Nam gém 4 chu thé chinh: Doanh nghiép (DN)
khai thac; nha may ché bién da 6p lat; nha may ché bién
bot d4; DN xudt khiu. Trong d6, DN khai thic c6 s6
lugng nhiéu, dong vai tro quan trong nhat trong chubi,
do cac DN nay mang lai gid tri chinh cho toan chudi.
Thi truong da trang hién tai tuong d6i canh tranh, tuy
nhién, nhiing thach thic trong quan trj nganh da trang
khién thi truong c6 nguy co doc quyén, dong thoi gay
nén nhiéu hau qua nhu thiéu quy trinh cu thé trong
nang cap mo; tac dong tiéu cuc ctia hoat dong khai thac
1én moi truong...

Tu khoa: Chudi gid tri, cdu triic thi trudng, da trang,
mé hinh Cdu tric - Hanh vi - Két qud, qudn tri tai
nguyén khodng san.

Nhan bai: 24/11/2023; Stia chita: 14/12/2023;

Duyét diang: 20/12/2023.

1. Giéi thiéu

Tai nguyén khodng san cta Viét Nam tuong doéi
phong pht véi hon 5.000 mo thu¢c 48 loai khac nhau
(900 mo dang khai thac), phan b6 trén khap ca nuéec.
ba tring la mot loai khodng san quan trong thudc
nhom khoang san phi kim, do ty trong doanh thu cua
cac DN khai thic da trong tong doanh thu nganh khai
thac khoang san phi kim 1én dén 70%. Thém vao dé, da
trang la mot trong nhiing loai khoang san c6 trit lugng
du d€ Viét Nam c6 thé khai thac cong nghiép trong
thoi gian dai (udc tinh vao khoang 188,5 triéu m’ da
Op lat va 1,17 ty tdn da lam bot carbonat calci). Véi tam
quan trong nay, hiéu biét vé cdu tric thi trudng cta
nganh khai théc da trang sé giap xac dinh dugc tinh

Market Structure of The Vietnam’s
White Marble Industry

Abstract:

White marble stands out as one of the minerals with
sufficient reserves in Vietnam for long-term industrial
exploitation, predominantly found in the provinces
of Yen Bai and Nghe An. Resolution 10-NQ/TW of
2022 of the Politburo on the strategic orientation of
geology, minerals, and mining industry to 2030, vision
to 2045 also underscores the significance of white
marble as a key mineral for future exploitation and
processing. This study applies the Structure - Conduct
- Performance model to analyze the market structure
of the white marble industry by examining the value
chain, with the objective of understanding the roles
and behaviors of the actors within the chain. The white
marble market in Vietnam exhibits relative simplicity,
comprising four primary actors: Mining enterprises;
tile marble processing factories; powder processing
plants; export enterprises. Among these, mining
enterprises, which are abundant, play a pivotal role in
the value chain by generating products that contribute
essential value to the entire chain. While the current
marble market demonstrates competitiveness, white
marble governance challenges pose a potential risk of
monopolization and gives rise to many consequences
such as a lack of regulations and specific procedures for
mine upgrades, environmental effect of mining.

Keywords: Market structure, natural resource gov-
ernance, value Chain, SCP model, white marble.

JEL Classifications: Q50, Q51, Q52, Q53.

hiéu qud, cdng bing ctia ciu tric thi trudong hién tai va
anh hudng tu cac dac diém cdu trac thi truong dén DN
khai théc, tit d6 hudng téi viéc xay dung nganh cong
nghiép khai thac da trang bén viing.

2. Khung phan tich

Dbé dat dugc muc tiéu, nhoém nghién ctiu da dya trén
ly thuyét vé Céu truc - Hanh vi - Két qua (SCP), nham
xac dinh vi thé caa DN khai thac da trang Viét Nam
trén thi truong. Céu truc thi trudng chiu tac dong bai
s6 lugng cac tac nhan tham gia vao thi truong. Ngoai
ra, cdu truc thi trudng ciing dugc dinh hinh théng qua
rao can gia nhap nganh, kha nang da dang hoa, mtc do
lién két doc, téc do ting trudng, mic do dau tu (Kang,
H. va cong sy, 2009).
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A Hinh 1. M6 hinh SCP truyén thong
(Nguén: Kang, H. va cong su, 2009)

Nhom nghién ctiu x4y dung chubi gia tri da tring,
xac nhan cac tdc nhan chinh trong chudi, ti d6 phan
tich ddc diém cdu truc cta ting tic nhéan, bao gom
hanh vi, chtic nang, kha nang lya chon chién lugc, chi
phi gén véi tling chién lugc. Két qua hanh vi ctia cac
chti thé trén thi trudng sé quyét dinh mic gia trén thi
truong, qua trinh san xudt, phan b6 nguon luc cé hiéu
qua hay khong, dong thai, gitp cac tac nhan xay dung
chién lugc kinh doanh phu hgp d€ t6i da héa hiéu qua
san xudt. Nhom nghién ctiu da tién hanh khao sat thuc
dia tai mot s6 dia phuong cua tinh Yén Bai va Nghé An
dé phac hoa btic tranh chinh xdc hon vé cdu truc thi
truong nganh khai thdc da trang hién nay.

3. Tong quan vé nganh khai thac da trang
tai Viét Nam

ba trang clia nudc ta cd tiém nang rat 16n, tap trung
chti yéu tai Nghé An va Yén Béi (Theo Lai Hong Thanh,
2022), két qua tham do tai 67 mo cho thdy, trii lugng da
trang trén ca nudc dat 188,5 triéu m’ d4 op lat va 1,17
ty tdn lam bot da.

Tu ndm 1994, Cong ty Phat trién khodng san da
tién hanh tham do da tring tai tinh Nghé An theo Dé
an VIE/89/207, trong khi do, da trang tai Yén Bdi bat
dau dugc quan tam diéu tra, thidm do, khai thac tii ndm
2000 (Nguyén Xuan An, 2015). P4 tring c6 nhiéu ting
dung, ca trong cong nghiép va xay dung, bo da trang
CaCO, la nguyén liéu cho nhiéu nganh cong nghiép
khéc nhau nhu san xuét gidy, son, nhua, cao su y té...
ba trang 6p lat dugc st dung lam vat liéu 6p 1at, ban
bép... Ba khéi dugc st dung lam do tht cong my nghé,
diéu khiac, d6 dung nhu chiu rua, boén tam...

3.1. Khai thdc dd trang

Giai doan 2011 - 2017, san lugng da trang khai thac
dé lam da op lat c6 nhiéu bién dong. Tong lugng da
trang khai thac dugc 6 giai doan nayla gin 4,1 triéu m’?,
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A Hinh 2. Khéi lugng dd 6p lat khai thdc tai Viégt Nam
giai dogn 2011 - 2017 (1.000 m?)
(Nguén: Bo Xdy dung, 2022)

trung binh méi nam, Viét Nam khai thdc dugc gan 584
nghin m?® da khai d€ lam d4 6p lat (Hinh 2).
3.2. Ché bién dd trdang

Giai doan 2016 - 2018, san lugng san xuat da op
lat thap hon cong suat thiét ké, trong do, san lugng
san xudt trung binh da 6p lat tu nhién khoang 15,5
triéu m? chiém ty trong l6n nhat, 1én dén gan 89%;
san lugng san xudt trung binh da 6p lat nhan tao chi
khoang 1,94 triéu m?, tuong duong véi 11% téng san
lugng da op lat.

Bang 1. Cong sudt thiét ké va san lugng da op lat
tai Viét Nam giai doan 2016 - 2018

Chungloai |Ponvi | Congsuit | San lugng san xuat
thiét k€| 5016 | 2017 | 2018
nam 2018

ba 6p lat Triéu m? | 26,17 16,33 |17,35| 18,53

ba op lat ty Triéu m? | 22,14 14,39 | 15,4 | 16,6

nhién

ba 6p lat| Triéu m® | 4,03 1,94 11,95 |1,93

nhan tao

(Nguon: By Xdy dung, 2022)

3.3. Xudt khdu dd trang

Xudt khdu c6 xu hudng ting déu véi ca hai loai san
phdm bot da va da op lat. Xudt khiu da khdi ting dot
ngot vao ndm 2018 va 2019, do tii ndm 2018, Chinh pha
cho phép xudt khiu da khoéi (Thong tu s6 05/2018/TT-
BXD). P4 6p lat ty nhién ctia Viét Nam dugc xuét khiu
sang EU, Han Qudc, Singapo. Trong khi do, da op lat
nhéin tao dugc ua chudng tai Bic My, chau Uc. Bot d4
dugc xudit chtl yéu sang An Do (Bo Cong Thuong, 2021)
(Bang 2).

4. Ciu truc thi truong nganh khai thac da triang
tai Viét Nam

Thi trudng nganh khai thac da tring tai Viét Nam
tuong d6i don gian, chi gébm 4 nhém chu thé chinh
tham gia: DN khai thac; nha mdy ché bién da 6p lat;
nha may ché bién bot da; DN xuét khdu (Hinh 3).



Béng 2: San lugng d4 trang xuit khiu giai doan 2015 - 2020
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TT Tén hang hoa Ma HS bVvT 2016 2017 2018 2019 2020
1 |Bot da siéu min khong|2517.41.00/ Tén 639.778 840.742 | 1.000.423 | 1.079.063 | 1.022.892
trang phu 2517.49.00
2 | Bot da voi trdng siéu min | 3824.99.99.10 Tén 46.135 38.047 325.043 311.108 263.979
c6 trang pht
3 | b4 trang dang khdi, dang | 2515.20.00/ m’ 222 355 865 677 396
tdm 2515.12.10/
2515.11.00
4 | D4 6p lat c6 ngudn gbc tu | 6802.21.00/ m? 7.385 451.202 5.142 81.563 263.681
da trang 6802.91.10

A Hinh 3. Chubi cung iing nganh khai thdc dd trang
tai Viét Nam

(Ngubén: Nhom nghién ciiu xdy dung dia trén thong tin
tong hop tix cdc chinh sdch phdp ludt lién quan dén
nganh khai khodng va cdc cuéc phong vin)

4.1. DN khai thdc

Cdu triic

S0 lugng DN:

Theo Bo Codng Thuong (2021), tinh dén thing
5/2020, c6 62 DN hoat dong khai thac d4 trang tai 68
mo, diém mo, phin 16n la DN Viét Nam; 2 DN FDI
hoat dong trong linh vic nay la Cong ty RK tai Yén
Bai va Cong ty Khai thac da voi Yabashi tai Nghé An.

Rao cdn gia nhap nganh:

Dé tham gia vao nganh khai thac da trang, DN phai
vugt qua dugc cac rao can sau:

- Theo Luat Pau tu ndm 2020, khai thac khodng san
la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. D€ dugc phép
tién hanh khai thac, DN phai xin Gidy phép tham do,
khai thac khoang san.

- Thoi gian chudn bi khai thac kéo dai, sau khi c6
dugc Gidy phép khai thac khoang san, DN phai tién
hanh thué dat, xay dung co s& ha tang phuc vu khai
thac. Qua trinh nay c6 thé kéo dai nhiéu nam néu DN
khong thé dat dugc thdéa thuan chung véi chu dat.
Mot doanh nghiép tai Yén Bai dugc phong van cho
biét, mac du dugc cap Gidy phép khai thac nam 2012,
nhung phai dén nim 2016 DN mdi bt d4u tién hanh
khai thac.

- Yéu ciu cao vé chi phi may mdc, thiét bi phuc
vu khai thac, ché bién. Két qua phong van ctia nhom

(Nguon: Tdng cuc Hdi quan. Dan lai theo B Cong Thuiong, 2021)

nghién ctiu cho thdy, DN thudng chi khoang 7 ty dong
cho mot day chuyén nghién da vat liéu xay dung va
khoang 30 - 40 ty, tham chi 100 ty dong cho day chuyén
xé da op lat.

- Bén canh yéu cau vé chi phi dau tu may méc, cong
nghé, DN phai ndp tién cidp quyén khai thiac khoang
san (t6i thiéu 50 ty dong), boi thuong giai phong mat
bang, ky Quy BVMT.

Khdc biét san phdm:

Chung loai san phdm da sau khai thac rat da dang,
c6 su khac biét vé sain phdm. Vi dd trang, sau ché bién,
DN thu dugc d4 6p lat nhiéu kich c¢d; bot d4; da nhan
tao lam tt bot da; hat nhya lam tl bot dd. Ngoai ra, DN
ciing san xudt cac san phdm khac nhu d6 tha cong my
nghé theo don dit hang. Nhiing san phdm ctng loai c6
thé c6 chét lugng khac nhau, tuy thudc vao chét lugng
ctia mo da va cong nghé ché bién.

Mic du s6 lugng DN tham gia khai thac, ché bién
da trang tuong d6i nhiéu, nhung chi c6 moét vai DN
16n chiém linh thi phan. Hién nay, s6 lugng va cong
sudt cua nha may ché bién bot da theo quy hoach dang
thap hon so v6i nhu cau thuc té. Hon niia, viéc gia nhap
nganh doi hdi dap tng diéu kién vé Gidy phép va chi
phi diu tu 16n. Cung véi do, da trang dang cuc, 95% >
do trang > 92% dung dé€ san xudt bot da chi dugc phép
xudt khiu dén nam 2026 (theo Thong tu s6 23/2021/
TT-BCT). Cac yéu t6 trén dan t6i hé qua 1a thi trudng
nganh d4 tring tai Viét Nam c6 nguy co trd thanh thi
truong doc quyén ctia mot vai DN 16n.

Hanh vi

Phén tiép theo, nhém nghién ctiu tién hanh phén
tich hanh vi ctia cdc DN d€ xem xét cdu tric thi trudng
tac dong nhu thé nao dén hoat dong canh tranh ctia DN.

Chién lugc gid cd: Cac DN gan nhu khong c6 chién
lugc gia nao ngoai dinh gia theo hudng canh tranh. Gia
ban phu thudc nhiéu vao thi truong quoc té do ty trong
xudt khéu khé 16n.

Qudng cdo: Mot vai DN chu trong quang cdo san
phdm thong qua mang xa hoi, trang thuong mai dién tu
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hodc tham gia cac hoi chg xuc tién thuong mai trong va
ngoai nudc. Tuy nhién, van con nhiéu DN chua quan
tam dén hoat dong marketing do chti yéu ban hang cho
khach quen nhiéu nam.

Re&+D: Hau hét DN san xuat theo don dat hang nén
gan nhu khong quan tdm dén hoat dong R&D. Mot vai
ngoailé nhu DN tai Yén Bai da thué chuyén gia quoc té
dé€ tim hiéu thi trudng. Su thiéu vang hoat dong R&D
dan dén thiéu d6i mdi trong san xudt va phat trién san
phdm. Do d6, phén 16n san phdm da tring ctia Viét
Nam, ddc biét la da 6p 1at van la san phdm thd, mdéi qua
cat xé tao thanh tdm, chua dugc ddnh bong, mai nhén.

Lién két doc: Phan 16n DN khai théc tham gia vao
cong doan ha nguon (ché bién, kinh doanh) san phdm.
C6 ton tai nhiing DN chi tham gia ché bién, tuy nhién
s6 lugng khong nhiéu va thuong gap rai ro thiéu
nguyén liéu.

Lién két ngang: Cac DN da c6 lién két thong qua
viéc thanh 14p hoi DN, song néi bd hoi DN van ton tai
mau thudn. Ngoai ra, su lién két con thé hién & cho da
hoc/da cuc la san phdm du sau qua trinh DN ché bién
da 6p 1at, c6 thé trg thanh san phdm dau vao ctia DN
san xuit bot da.

Két qua

Gid tri gia tdng:

Gia tri gia ting cua san phdm sau ché bién ctia DN
tham gia phong van dugc thé hién trong Hinh 4.

J e -
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A Hinh 4. Chuéi gid tri ciia DN khai thdc, ché bién dé trdng
tai Yén Bdi

Vi san phdm d4 khoi, viéc tiép tuc ché bién siu
thanh da 6p lat giup ting gia tri san phdm lén dén
350%. V&i da hdc, bang cach nghién thanh bot da, DN
da thém dugc 500% gia tri gia tang. Néu tiép tuc dua
bdt da vao san xudt nhua, gia tri cia bot da sé tang 1én
400%. Trong khi d6, néu bdt da dugc dua di san xuat da
Op lat nhén tao, gia tri san phdm tang 1én dén gan 942%
(Do han ché vé s6 liéu lién quan dén chi phi san xuat,
nhom nghién ciu chua thé tinh toan lgi nhuén trong
moi giai doan).

Ché bién siu san phdm giap DN thu dugc gid tri
gia ting nhiéu hon. Tuy nhién, do thiéu von d€ dau
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tu trong khi chi phi san xudt sau 16n (moét day chuyén
xé da c6 thé tiéu ton 30 ty dong va thudng dugc nhép
kh4u), nhiéu DN van lya chon xuit khiu thod, dan dén
that thu hang nam rat16n, lén dén 61.042 ty VND/nam
(Pham Tuén, Thanh Vinh, 2023).

4.2. Nha mdy ché bién dd op lat

ba khoi sau khai thac dugc dua dén nha mdy ché
bién dé xé thanh da 6p lat véi kich ¢& va chét lugng
khac nhau. Phéan 16n cac nha may déu thuoc DN khai
théc, méi chi diing & budc tién hanh cit xé tao thanh
tdm, san phdm chua dugc danh bong, mai nhan. Tuy
nhién, cdc sin phdm nay van phai chiu thué, dic biét 1a
thué xudt khdu cao hon so véi san phdm da dugc hoan
thién (Theo biéu thué xuit nhip khiu nim 2023, thué
xudt khau véi da op lat dang tdm chua danh bong la
20%, trong khi thué xuat khiu véi da 6p lat hoan thién
1a 10%).

Midc du cac DN da cai tién phuong phap khai théc,
sti dung day cat kim cuong thay vi né min, ty 1é thu
hoi d4 khéi van con tuong d6i thap. Theo khao sat ctia
nhom nghién ctu, ty 1¢ thuc t€ cta nhiéu DN rat thap,
khoang 2%. Diéu nay dan dén tinh trang thiéu nguyén
liéu cho nha mady san xudt da 6p lat, nhiéu nha may da
phai dong ctia hodc hoat dong cam chiing.

Do quy mo vén khong l6n, trong khi dau tu day
chuyén ché bién hién dai tén nhiéu chi phi, nhiéu nha
may van sti dung cong nghé ca, do do, ty 1é da bi ntit né
trong qua trinh xé van cao. P4 niit né sau d6 dugc xuit
kh4u, ban cho DN ché bién bot d4 hodc luu kho chd xt
ly néu gia ban chua dugc nhu ky vong.

4.3. Nha mdy ché bién bot da

ba hoc sau khi khai thac dugc ché dén nha may
ché bién bot da. Phan 16n cac nha may déu thuoc DN
khai thac. Bot da sau d6 dugc st dung d€ san xuét da
nhan tao, hat nhya hoac dugc dung trong nganh coéng
nghiép son.

Do ty 1é thu hoéi da khoi tuong déi thap, nén phin
16n d4 sau khai thac 1a da hoc dugc dua vé nha may
nghién bot da. Bén canh ngudn cung tii cic mo, nha
may ché bién bot da con thu mua da tit cdc nha mdy ché
bién da 6p lat. Mac du ngudn cung doéi dao, nhung do
s6 lugng mo chat lugng khong nhiéu, nén lugng bot da
c6 chat lugng tot khong cao.

4.4. DN kinh doanh, xudt khdu

Xudt khiu tap trung vao mot s6 DN nhét dinh (nam
2022, tai Nghé An, 4 DN hang dau chiém dén 51% san
lugng da 6p lat xudt khdu nam 2022).

Céc DN khai thac thuong truc tiép tham gia kinh
doanh, xuit khiu da. Tuy nhién, s6 lugng DN xuit
kh4u doc lap ciing tuong d6i nhiéu do giai doan nay
khong yéu cau vé chi phi d4u tu nhu giai doan thugng
ngudn. Cac DN kinh doanh, xuat khdu tim kiém khach
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Bang 3: Dic diém céc tic nhan chinh trong cdu tric thi trudng nganh khai thac d4 tring tai Viét Nam

Tac nhan Vai tro S6 lugng Vi thé trén thj trudng Cac kha niang lua chon
1gi ich va chi phi
DN khai thac Khai thac | Nhiéu Cung ting da khdi, d4 hoc cho | - Yéu ciu 16n vé chi phi ban dau
da cdc nha mdy ché bién - P4u ra dam bio
- Nguy co thua 16 néu chit lugng mo khong tét
Nha mdy ché Chébién | Ratit Thu¢c DN khai thic - Nguén cung khong ddm bao
bién da 6p lat da - Bau tu16n cho cong nghé
- Phu thugc thi trudng xuft khiu
- Daura 6n dinh
- Ty 1é san phdm ché bién siu chua nhiéu
Nha may ché Chébién | It - Thu¢c DN khai thac - Ngudn cung nhiéu nhung thiéu chit lugng t6t
bién bot da da - Mua dé tif nha mdy ché bién | - Pau tu 16n cho cong nghé
da op lat - Daura 6n dinh
DN xuit khiu Bén, xuit | Nhiéu - Thudc DN khai thac - Nhiéu lya chon
khiu da - Mua tti nha mdy ché bién - It cAn dAu tu
- D& gap rui ro phén loai, rti ro gid

Bang 4. Chénh léch gia tinh thué tai nguyén va gia thuc té
tai mo ciia DN khai thic d4 tring tai Nghé An

Pon | Gia tinh thué Gia thuc té tai mo
vitinh | tai nguyén Tw | dén | Trung binh
(triéu dong)

Pa trang
Pa trang dang khdi (= 0,4 m®) d€ xé lam dp lat
Loail - m’ 15 1,62 | 4,05 2,835
tring déu
Loai2 - van m? 10,5 1,08 | 1,62 1,35
vét 1
Loai 3 - m? 7 0,63 | 1,08 0,855
mau xam
hodc mau
khac
D4 trang dang khoi (< 0,4 m®) d€ xé lam §p lat
Loail - m? 3,9 1,08 | 3,15 2,115
tring déu
Loai2 - van m’ 3,6 0,63 | 1,08 0,855
vét
Loai 3 - m? 3,3 0,36 | 0.63 0,495
mau xam
hodc mau
khac
Pa tring < m? 1,44 0,63 | 1,08 0,855
0,4 m* dé
ché tac my
nghé

(Nguon: Theo khdo sdt ctia DN)

hang qua kénh marketing hodc qua giéi thiéu cia DN
khac. Véi da op lat, thi truong quoc té€ chiém da s6 do
nhu ciu trong nude ctia loai san phdm nay khong cao.
Trong khi dd, véi bot da, ty trong bot da xudt khiu
chiém khoang 60%, 40% con lai dugc dung dé san xuat
trong nudc, chu yéu la cho cac nha may san xuét son.
Thué tai nguyén do6i véi da trang ngay cang tang
va thiéu 6n dinh, cu thé, ting ti 5% (ndm 2007) 1én
7% (nim 2009), 9% (nim 2013) va 15% (nim 2015).
Céc loai chi phi, thué cao, cong véi vi tri dia ly ctia mo

khong thuén lgi lam tang chi phi van tai, khién DN
khai thac d4 trang Viét Nam kho canh tranh dugc véi
DN Malaixia.

C6 su phan biét vé thué xudt khiu da sau ché bién
v6i san phdm tit mé do UBND tinh cdp v6i mo do Bo
TN&MT cép. DN phan anh ho da tién hanh cat, xé
da thanh tdm nhung van bi dp thué xudt khiu tuong
duong véi da thd chua ché bién. Trong khi d6, DN
khac c6 san phidm tuong tu, st dung cung cong nghé
nhung déng thué xuat khiu thip hon. Nguyén nhén la
do 1 mo6 do UBND tinh cdp phép, 1 mo do Bo TN&MT
cp phép. Viéc ap thué khdong cong biang nay c6 thé lam
triét tiéu dong luc ché bién sdu ctia DN.

Hiéu iing dia phuong: Mac du c6 dong gop mot
phén vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi tai dia
phuong, song viéc khai thac da cling gay ra nhiéu tac
dong lén moi trudng, bi€u hién thong qua viéc gay 6
nhiém va suy gidm ngudn nudc. Ngudi dan sinh song
xung quanh khu vuc c6 hoat dong khai thac da phan
anh dong sudi ty nhién dung dé€ sinh hoat da khong
du nude d€ stt dung sau khi mo da bat dau hoat dong.
Ngudi dan phai ton nhiéu chi phi d€ dao giéng va mua
nudc sach d€ phuc vu nhu ciu sinh hoat hang ngay, ¢
gia dinh phai chi dén 300.000/thang dé mua nudc sach.
Hoat dong san xuit ndng nghiép cting khong dt ngudén
nudc tiéu dung. Ngoai ra, méi khi troéi mua, nudc mua
cudn theo bot da tit mo chay vao dong rudng, tao thanh
16p mang tring, cing, khién nang sudt cay trong giam
manh. Qua trinh van tai d4 ciing gay phién ha cho
ngudi dan, boi van tai da bang 6 t6 qua dudng dan sinh
van la phuong thiic cht yéu ctia cdc DN, giy 6 nhiém
bui, dong thoi tao nguy co lam xudng cip co s6 ha tang.
Thém vao do, véi cac mo da trang do UBND tinh cdp
phép, DN phai ty tién hanh thoa thuin boi thuong giai
phoéng mét bang cho nguoi dan. Qua trinh nay con gap
kho khin do Nha nudc chua c6 quy dinh cu thé vé mtc
dén bu.
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Bang 5: Phan b6 nguodn thu ti khodng san (%)

Loai thué, phi Dai tugng nop thué Ty 1é % phan chia cac khoan thu tii khoang san
NSTW (%) | NS tinh (%) | NS thanh phd, thi | NS xa, phuéng,
x3, quan, huyén (%) | thi trdn (%)
Tién cép Gidy phép do Trung uong cdp 70 70 30 30
quyénkhai | Gizy phép | Cuc Thué quan 100 | 100
thac khodng | 4o UBND | Iy thu
san tinhcfp | Chi cyc Thué 30 50 20
quan ly thu
Thué tai Cuc Thué quan ly thu DN, HTX 70 100 30
nguyén Chi cuc Thué quan ly thu DN, HTX 100
Cé nhan, h¢ gia dinh 70 90 30| 10
Cép xa quan ly thu Cé nhén, ho gia dinh 100
Phi bao vé Cuc Thué quan ly thu 20 100 80
moi trudng | Chi cyc Thué quan Iy thu 0 50 50
Tinh Yén | Nghé | Yén | Nghé | Yén Béi Nghé | Yén | Nghé
Bai | An | Bai | An An Bai An

Phén phoi va sit dung nguén thu: Tai Viét Nam, da
trdng tap trung cht yéu & Yén Bdi va Nghé An. Viéc
phan chia nguon thu tai nguyén khoang san cua hai dia
phuong nay c6 su khac biét. Trong khi tai Nghé An, phi
BVMT dugc quy dinh phén bé cu thé dén tan cdp xa,
la noi chiu tac dong truc tiép cua hoat dong 6 nhiém
(50%), thi tai Yén Bai, quy dinh phén b6 phi BVMT chi
cu thé dén cép huyén.

6. Két luin

Bai bao tdp trung phan tich ciu tric thi truong
nganh khai thac da trang, két qua cho théy, thi trudng
nganh khai thic da tring tai Viét Nam tuong déi don
gian, chi gom 4 nhom chu thé chinh tham gia: DN khai
thac; nha may ché bién dd 6p lat; nha may ché bién bot
da; DN xuit khau.

Quan tri tai nguyén d4 trang tai Viét Nam con gip
nhiéu thach thic. Gidy phép dugc phan bo chua hiéu
qua, trii lugng dugc cdp phép chénh léch so véi trii
lugng da trang thuc té, tuy nhién, chua c6 quy dinh
cing nhu quy trinh cu thé trong viéc dé nghi nang
cdp mo, chuyén ddi gidy phép/ca quan cip phép khai
thac, khién DN gdp khé khan trong qua trinh hoat
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(Ngudn: Nhém nghién cibu tong hop)

dong. Thué tai nguyén d6i véi da tring ngay cang tang
va thiéu 6n dinh. Nguoi dan sinh s6ng xung quanh
khu vuc khai thac da bi anh hudng béi tac dong cta
0 nhiém moi truong. Mot van dé bat cip nita doi véi
cac DN hoat dong trong nganh khai thac da trang d6 1a
c6 nhiing mo da dugc cap phép khai thac nhung chua
c6 ca ché trong viéc giai quyét dén bu, giai phong mat
bing d€ m& dudng vao mo, dan dén tinh trang moé dugc
cdp phép nhung khong khai thac dugc, gay thiét hai rat
16n cho DN.

Trén co s6 phan tich ciu tric thi trudng cing nhu
thach thic dit ra trong quan tri da trang tai Viét Nam,
nhom nghién ctu cho rang, cac chinh sach ctia Chinh
pht cdn dam bao phat trién nganh cong nghiép nay
mot cach bén viing, nghia 1a can van dung t6i da co
ché thi trudng canh tranh, ddm bao cong béing trong
viéc cip phép quyén khai thac (dilién véi sy minh bach
va trach nhiém giai trinh); cé bién phap giup cac chi
phi xa hoi, moi truong lién quan dén hoat dong khai
thac dugc tinh ding, tinh da dé€ giam thiéu t6i da tac
dong tiéu cuc cta viéc khai thac Ién moi truong, xa hoi.
Ngoai ra, cac chi phi nay can dugc bu dap thoa dang
bang mot co ché phan b6 ngudn thu dung danm

4. Lai Hong Thanh (2022). Chuyén dé: Mot s6 vdn dé vé tai
nguyén khodng sdan. Sy kién tdp hudn thudng nién Lién
minh cong bang thué 2022. Ha Noi, Viét Nam.

5. Nguyén Xudan An (2015). Ddnh gid tai nguyén dd trdang
mién Bdc Viét Nam va dinh hudng sii dung [Ludn dn Tién
si]. Trucéng Dai hoc M6 - Dia chdt.

6. Pham Tudn, Thanh Vinh (2023). Xudt khdu dd trang tho:
“Dugc” hay “mdt”? Bdo Tai nguyén ¢ Moi trudng. https://
baotainguyenmoitruong.vn/xuat-khau-da-trang-tho-
duoc-hay-mat-352426.html. Truy cdp ngay 15/12/2023.
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RUI RO NGAP LUT G THANH PHO DA NANG

NGO TRONG THUAN!

PHUNG THI THU TRANG?

Vién Nghién ciiu bién doi toan cdu va phdt trién bén viing
2 Vién Khoa hoc khi tugng thily vin va bién d6i khi hdu

Tém tit:

Ngay 7/1/2022, B TN&MT da ban hanh Thong
tu s6 01/2022/TT-BTNMT quy dinh trinh ty, ndi
dung danh gid tic dong (PGTD) chia bién ddi khi hau
(BDKH) dén cac nganh, linh vuc. Theo d6, PGTD cua
BDKH la viéc xac dinh mtc do anh hudng tich cuc va
tiéu cuc; tinh dé bi t6n thuong (DBTT), rai ro va tén
that, thiét hai do BDKH dén hé thong tu nhién, kinh té
- x4 h6i & mot pham vi khong gian, thoi gian xdc dinh,
trong do, viéc PGTD ctia ngép lut la ndi dung quan
trong va can thiét. Bai bao trinh bay phuong phap tinh
toan rui ro do ngép lut trén co s& lya chon cac chi thi
va xac dinh 3 thanh phan chinh: Hiém hoa (H), mtic d
tiép xtic (E), tinh DBTT (V) do Uy ban lién Chinh phtt
vé BDKH (IPCC) dé xuit. Phuong phap dugc ap dung
dé tinh toan rti ro do ngép lut & TP. ba Nang cho diéu
kién hién trang 1a co s& dé lua chon céc giai phap giam
thiéu phu hop.

Tu khéa: Rii ro, hiém hoa, miic do tiép xic, tinh
DBTT, ngap lut.

Nhan bai: 18/10/2023; Stia chita: 26/11/2023;

Duyét diang: 20/12/2023.

1. Mé dau

Ngap lut do mua 16n, nudc li trong song tran bo la
dang thién tai thudng xudt hién & nhiéu khu vuc cta
Viét Nam, dac biét 1a nhiing vuing triing thip va ha luu
cac dong song, gay thiét hai vé tai san, sinh ké, tham chi
1a tinh mang ctia con nguoi.

Theo Bdo cdo mdi nhat cia IPCC (AR6), rui ro do
1t dugc du béo sé ting 1én & tit ca cac muc do 4m 1én.
Su gia ting lugng mua lam tang nguy co i lut cuc bo,
muc nuéc bién ding cao cung vdi triéu cudng sau hon
vao dit lién, dan dén tinh trang ngip lut & viing ven
bién ngay cang nghiém trong hon. Su gia ting vé cuong
do ctia cac hién tugng thiy vin cuc doan gay rui ro
vé nguy co ngap lut tang 1én gdp doi va thiét hai do la
lut gay nén d6i véi GDP ting tii 1,2 - 1,8 14n trong céc
kich ban 4m lén tui 1,5°C - 3,0°C. Trén thé gidi, cac nha
khoa hoc da c6 nhiéu nghién ctiu vé: Miéu ta rui ro la
lut; nguy co t6n thét cta la lut; ddnh gid thiét hai la
lut; udc tinh thiét hai la lut, chi tap trung vao thiét hai
truc tiép (Crichton 2002; Kron 2005; Penning Rowsell
va Chatterton 1977). Nam 2002, Plate da xay dung mot
chuong trinh khung cho viéc danh gia rai ro la lut,

Risk due to Inundation in Da Nang city

Abstract:

On January 7, 2022, the Ministry of Natural
Resources and Environment issued Circular 01/2022/
TT-BTNMT on assessing the impact of climate change
on industries and fields. Accordingly, assessing the
impact of climate change is determining the level of
positive and negative effects; vulnerability, risks and
losses and damages due to climate change to natural,
economic and social systems. Among them, assessing
the impact of flooding is important and necessary.
This paper presents a method for calculating the risk
due to Inundation based on choosing indicators and
determining 3 major components: hazard (H), exposure
(E), vulnerability (V), proposed by IPCC. The method
was applied to Da Nang city for current condition and
the basis for choosing suitable mitigation measures.

Keywords: Risk, hazard, exposure, vulnerability, in-
undation.

JEL Classifications: Q54, Q56, Q51.

bao goém: Phén tich ri ro (xdc dinh hiém hoa, phan
tich tinh DBTT, xac dinh rui ro); gidm nhe thién tai
(cong nghé va phi cong nghé); san sang duong dau véi
li lut (cdc du 4n cu trg, su canh bdo sém va viéc so
tan). IPCC st dung phuong phap nghién ctiu dya theo
khung ly thuyét, cu thé nhu sau: Cac hgp phan cén xac
dinh gom mtc d¢ tiép xuc (E) vé BDKH; d¢ nhay cam
(S) v6i BDKH; kha nang thich tng (AC) véi BDKH.

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhiing quéc
gia bi anh huéng ning né nhat cia BDKH, véi xu
thé ngay cang bat lgi, tan sudt va cuong do¢ thién tai
c6 nguodn goc khi tugng thuy vin ngay cang gia tang.
Trong nhiing ndm gan day, thién tai, han han, thiéu
nudc, la lut thuong xuyén xay ra, c6 chiéu huéng dién
bién phtic tap 6 hiu hét cac viing, mién ctia Viét Nam,
gay thiét hai vé ngudi, tai san cta ngudi dan; lam suy
giam kha nédng thich tng cta ca hé thong tu nhién,
kinh t€ - x4 hoi tai dia phuong/khu vuc. Trong pham vi
bai bdo nay, 3 DGTD ctia ngép lut, c6 thé st dung khai
niém rai ro do IPCC dé xuét, tit dé xdc dinh dugc cac
nhan t6 chu dao, chi phdi do 16n va quy mo ctia rui ro,
lam co s& cho viéc dé xudt giai phap giam thiéu.
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2. Khai niém va phuong phap tinh riai ro
do ngap lut

Theo IPCC [1], rtii ro 1a kha nang ctia cac tac dong
dén con ngudi, tai san, mdi trudng. Rui ro phat sinh
do tuong tac cta 3 thanh phén: Hiém hoa (H), muc do
tiép xtc v6i hiém hoa (E), tinh DBTT ctia con ngudi
va hé thong kinh té, tu nhién. Rai ro thuong dugc biéu
thi 1a xdc sudt xudt hién ctia cac hién tugng nguy hiém
(dugc goi la hiém hoa) hodc xu hudéng phat sinh boi
nhiing tdc dong néu nhu cac hiém hoa hay xu hudng
nay dién ra.

Thuc té, con ngudi va hé thong kinh té, ty nhién
chiu anh hudng boi cac rai ro phat sinh do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, vi vdy trong bai bao nay chi
danh gia rti ro do cdc hiém hoa lién quan dén ngép lut.

2.1. Hiém hoa

Hiém hoa (H) dugc dinh nghia la sy xudt hién cta
mot hién tugng tu nhién/mot hién tugng vat ly do con
nguoi gay ra hodc mot xu huéng/mot tac dong vit ly,
6 thé gy t6n thit v€ sinh mang, tai san, co s& ha tang,
sinh ké, cung cdp dich vy, cac hé sinh thai va tai nguyén
moi trudng. Noi chung, ciac hiém hoa thién nhién,
trong mot chiing muc nhat dinh, xuat hién mdt cach
khach quan, khong phu thudc vao y muén ciing nhu
hoat dong ctia con ngudi [2], [3].

Hiém hoa ngép lut xay ra do mua 16n, la tran bo
hodc triéu cudng, dugc bi€u thi boi cac dic trung do
dugc nhu lugng mua mot ngay 16n nhét va tan suit
xudt hién, do sau ngép 16n nhat, muyc nudc va luu lugng
la tran bo véi tan sudt xudt hién, téc do chay 16n nhat
trong vung ngdp, muc nudc dinh tri€u cao nhét trong
ky triéu cuong...

2.2. Miic d¢ tiép xiic (vdi hiém hoa)

Miic d¢ tiép xuc (E) 1a sy hién dién ctia con nguoi,
cac loai hay hé sinh thai, nguén tai nguyén - moi
truong, ha tang hay tai san kinh té, van héa va xa hoi &
nhiing noi c6 thé bi anh hudng tiéu cuc bsi hiém hoa.
Nhu véy, E thé hién nhiing dic tinh bén ngoai cta hé
théng can danh gid, do do, d€ xac dinh E, c6 thé chon
nhiing chi thi lién quan dén con ngudi, ha tang, diéu
kién méi truong... [2], [3]. Trong trudng hop ngép lut,
nhiing chi thi dac trung cho E bao gom s6 lugng ngudi
hay mat do dan so, ty 1¢ dan & khu vuc bi anh hudng,
tong dién tich dét cac loai bi ngap, tong s6 nha ctia,
duong giao thong... bi ngap.

2.3. Tinh DBTT

Tinh DBTT (V - DBTT) 1a xu huéng hoac ban chat
dé bi anh hudng boi tac dong tiéu cuc ctia hiém hoa,
bao ham d¢ nhay cam trudc hiém hoa va nang luc ting
pho ciing nhu thich ting ctia hé thong [2], [3].

- Do nhay cam (S): Bugc xac dinh bdi cac chi thi anh
hudng truc tiép dén hau qua ctia hiém hoa. Y nhay cam
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bao gdom nhiing thudc tinh tu nhién hay vat ly cua hé
thong nhu co sd ha tang; nang luc phong ho ctia 16p phu
thuc vat; cac thudc tinh vé kinh té€ - xa hoi, van hoa cta
cong dong bi anh hudng; ciu truc vé d6 tudi trong dan
cu; nhiing hoat dong ctia con ngudi tac dong dén trang
thai vat ly ctia hé thong nhu phuong thtic canh tac, st
dung dat, tinh trang suy thodi tai nguyén thién nhién...
Trong diéu kién bi ngap lut, c6 thé chon céc chi thi nhu
cdu truc dén s0, ty 1€ sinh, co cdu st dung dat... d€ dac
trung cho d6 nhay cam ctia hé thong danh gia.

- Ning luc (AC): Thé hién kha nang ctia hé thong
(moi truong, xa hoi, cong déng) trong viéc chudn bi va
tng pho véi tac dong ctia hiém hoa. Nang luc ctia hé
thong bao goém hai khia canh sau:

+ Nang luc ting phd: La kha nang ctia hé thong (tu
nhién va con nguoi) st dung cac ky nang, nguodn luc, su
ho trg va co hoi san c6 d€ giai quyét, quan ly, khac phuc
tac dong xdu do hiém hoa géy ra.

+ Néng luc thich ting: La kha nang ctia hé thong dé
diéu chinh hay phén ting trudc nhiing thiét hai c6 thé
giam thi€u dén mic thap nhat cac ton that kha nang.

C6 thé chon nhiing chi thi sau day d€ thé hién ning
luc ctia hé thong: Thanh phan dan s6; nang suit, san
lugng cay trong, vat nudi; ha tang; cham séc y té, mtic
do ti€p can vdi tién nghi cua cong dong trong diéu kién
ngép lut. Gid tri caa tinh DBTT dugc xac dinh bang
trung binh cdng ctia S va AC:

V:%[S+(1—AC)] [2.1]

2.4. Xdc dinh gid tri ctia riti ro

Gia tri ctia rti ro (R) dugc xac dinh theo cong thic:

R=a,.H+a .E+a,.V [2.2]

Trong d6: H, E, V 1a gid tri ctia thanh phan hiém
hoa, muic d¢ tiép xtc va tinh DBTT; aH, aE, aV lan lugt
la trong s6 cuia cac thanh phan H, E, V, vé nguyén tac
c6 thé€ xac dinh bang phuong phap do N.S.Iyengar va
P.Sudarshan dé xudt néu s6 viing du 16n [4] hoac theo
phuong phap dua vao s6 lugng cac chi thi [5].

Thong thudng, cac gia tri ctia H, E, V dugc xac dinh
bang phuong phap trong s6 theo s6 lugng cac chi thi, do
do c6 thé xac dinh gia trj ctia rai ro (R) bang cong thic:

R:%[H+E+V] [2.3]

Chu y, gid tri cua H, E, V nam trong khoang tu [0 -
1], do chiing dugc xac dinh tui cac chi thi da dugc chudn
héa [5], vi vdy, gid tri ctia R cling ndm trong pham vi
[0 - 1]. Truong hgp cuc doan, R = 0 thé hién hé thong
hoan toan an toan trudc hiém hoa ngap lut; khi R =1,
th€ hién hé thong bi uy hiép nghiém trong, doi hoi phai
tién hanh cac bién phap giam thiéu phu hgp, kip thoi.

2.5. Phén cdp riiro

Trong truong hgp s6 vung danh gia ruai ro du 16n,
c6 thé xac dinh dugc cac dic trung thong ké, tién hanh
phan cip rui ro trén co s¢ xay dung dudng tan sudt lay



Bang 1. Phan cip rii ro déu

CacgiatriR Y nghia
0<R<0,2 Rui ro rat thap
0,2<R<04 Rui ro thap
0,4<R<0,6 Rui ro trung binh
0,6 <R<0,8 Rui ro cao
0,8<R<1,0 Rui ro rit cao

Bang 2. Gia tri cac chi thi ban dau va sau chuin

NGHIEN CUU ‘_

tich rai ro gitia cac vung [4]. Trong trudng hgp ngugc
lai, phan cdp rii ro trén co s& gia thiét sy phan b6 déu

ctia rui ro trong khoang [0 - 1] (Bang 1).

3. Két qua va thao ludn

Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia chiu anh
hudng ndng né cua thién tai va BDKH. Trong cac loai
thién tai, bao va la lut la thuong xuyén, nguy hiém
nhét. Theo udc tinh, trung binh méi ndm Viét Nam
phai chiu tii 6 - 7 con bao, thdm chi c¢6 nhiing nam

Thanh | . b phén - | =
phén N E Chi tiéu Ponvi| X Y Max | Min | [X] Y] | X1 | vl
chinh ph
H Ngép lut Do sau ngap m 1 0,75 1 0,5 1 0,5 1 0,5
Téng dan s6 Ngudi | 145.749 | 201.522 | 201.522 | 90.352 | 0,498 1
Dans6E, | Matdo danss Nfr‘ifl/ 206 | 9439 | 9.439 | 206 0 1| 0,166 | 0,858
. Til¢ dan bianh hudng | % 564 | 740 | 870 | 564 0 0,575
it dai bi gll rlf gat nong nghiép % 88,9 0 100 0 0,889 0
dnh huoéng T.’ lAg(.ilit ” e 0,764 | 0
E, 5 11 ni;a; am nghicp % 2,3 0 36 0 0,639 0
Tilé nit % 507 | 51,1 | 51,2 | 50,1 | 0,545 | 0,909
:g‘“sl tric dan o Ginh % 20,1 150 | 201 13,2 1,0 | 0261 |0848 | 0,39
' Tilé ho nghéo % 28,1 8,2 28,1 8,2 1,0 0
Ti 1é dién tich d4t lua % 78,1 0 92,1 0 0,848 0
Ti 1é dién tich dét lac % 78,4 0 78,4 0 1,0 0
Cociusy | Tilédiéntichditngs | % 97,2 0 97,5 0 0,997 0
v |dungdits, Eulijgn tichddtcay | o 42 | 193 | 193 | 15 | 0152 | 1,0 |059 | 04
E;rl;‘}llzgmh el % 0,19 | 622 | 622 | 019 0 1,0
dD;’:gSO Gdotsilao |\ igi | 6406 | 102.729 | 102729 | 36905 | 0,582 0
gﬁ}é PA}EH Dén s6 c6 viéc lam Ngudi | 61.250 | 99.236 | 99.236 | 36.650 | 0,607 0 |059%]| 0
1 2 1A 1A \ N
I;{}}fé‘;an lam cong % 30,87 | 50,04 | 50,04 | 17,97 | 0,598 0
Niéng sudt lta Ta/ha 60,2 0 60,2 0 0 1,0
Cay rong | Nang sudt ngo Ta/ha | 57,5 0 64,3 0 0,106 1,0
Vit nuéi e 0,276 | 0,959
AC2 Niéng sudt lac Ta/ha 20,5 0 20,5 0 0 1,0
San lugng thity sin Tén | 11,0 | 3.005 | 18272 | 11,0 1,0 | 0836
S6 km duong phd km 0 56 56 0 1,0 0
Ha ting AC3 | S6 km duong sit km 7 0 21 0 0,696 1,0 0,565 | 0,412
S6 km duong quscly | km | 50,401 | 39,781 | 50,401 | 5,639 0 0,237
v 100
$6 dién thoai R Y 28 28 10 | 0611 0
nguoi
10.
S8 bac si (21220 2 3 3 1 0,5 0
s 8
tcét?:lll jloil}l’ 10.000 0.742 1 0,19
I8 | 55 giuong bénh , 6 9 9 4 0,6 0
dan
$6 dan c6 nuécsach | Ngudi | 72.000 | 80.000 | 86.000 | 72.000 | 1,0 | 0,428
Ty 1é c6 dién ludi % 73 85 98 73 1,0 0,52
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Bang 3. Gia tri caa 9 thanh phan phu

Bang 4. Gia tri cac thanh phén chinh va rdi ro

Thanh phan Thanh phan | S6 chi | [X] [Y]
chinh phu thi Hoa | Hai
Vang | Chéiu
H Ngép lut 1 1,0 0,50
E Déan s6 3 0,166 | 0,858
Dt dai 2 0,704 0
A% S C4u truc dan s6 3 0,848 | 0,39
St dung dat 5 0,549 0,40
AC Thanh  phan 3 0,596 0
dan s6
Cay trong - Vat| 4 0,276 | 0,459
nuodi
Ha ting 3 0,565 | 0,412
Y té€ - Tién nghi 5 0,742 | 0,190

hon 10 con bao. Hon niia, dudi tic dong cua BDKH,
cac thién tai mang tinh cuc doan xay ra véi tan suat
ngay cang day, cuéng dé6 manh, quy mo rong hon, kha
ndng gay thiét hai vi thé cing nhiéu hon vé nguai va
cua, lam anh hudng ddng ké dén nén kinh té dat nudc.
Mién Trung néi chung va Ba Nang ndi riéng la nhiing
tinh ven bién phai chju nhiéu thiét hai nhét do cac loai
thién tai, bao va la lut. Vi du dién hinh, con bao s6 5
va dgt mua la lich st nam 2022 da géy thiét hai cho Da
Nang gin 1.500 ty dong, 1am 4 nguai chét, gan 70.000
ngoi nha tai 52/56 xa, phuong thudc 7 quan, huyén bi
ngap sau... tdc dong 16n dén sy phat trién kinh té€ - xa
hoi ctia Thanh pho.

Phuong phép tinh rui ro trén dugc ap dung d€ xac
dinh rti ro do ngép lut tai TP. Pa Ndng cho diéu kién
hién trang [6]. Viéc tinh todn rui ro dugc thuc hién cho
7 quéin va 1 huyén coa Pa Néng la: Hai Chéu, Thanh
Khé, Lién Chiéu, Son Tra, Ngit Hanh Son, Cdm Lé va
Hoa Vang. Du6i day chi trich két qua cu thé cho hai
don vi dai dién 1a quan Hai Chéu - Noi c6 mtic d6 do
thi hoa cao va huyén Hoa Vang - Noi cé nguy co ngép
lut cao, diéu kién dan cu con nhiéu han ché. Bang 2
trinh bay gia tri cac chi thi ban dau va sau khi dugc
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Quan/huyén Hoa Vang Hai Chau
H 1,0 0,50
E 0,405 0,515
\Y% 0,570 0,498
R 0,658 0,504

chudn hoéa ctia 9 thanh phan phu. Bang 3 la gia tri cua
9 thanh phan phu va Bang 4 la gia tri cac thanh phan
chinh va rti ro.

Theo cach phéan cip déu (Bang 1), rti ro tai quin
Hai Chau & muc trung binh do ty 1¢ nguoi c6 viéc lam
cao, ha tang tot, diéu kién cham soc y té va ti€p can
tién nghi & mtic cao, trong khi d6, rti ro tai huyén Hoa
Vang & mtc cao do c¢6 nguy co cao badi ngap lut, co s
ha tdng cing nhu diéu kién sinh ké con han ché. Bé
giam thiéu rui ro, cin ting cudng cac bién phap phong
chong ngap lut, bao vé nha ctia, miia mang va cai thién
diéu kién séng cho ngudi dan.

4. Kétluan

Nhiing nam gan day, huéng nghién ctiu, danh gia
tinh DBTT hodc rui ro do BDKH dén tit ca moi khia
canh cua h¢ thong la: Kinh té, xa hdi, moi truong & quy
mo dia phuong cho madi loai hinh thién tai dugc dic
biét quan tam. Cac két qua nghién ctiu sé danh gia mot
cach téng thé mat manh, mat han ché, cac yéu t6 DBTT
ciing nhu c6 khé nédng bi thiét hai truéc mdi loai hinh
thién tai/hiém hoa cho dia phuong/khu vuc cu thé.
biéu nay sé gitp ich rat nhiéu trong cong tac quan ly,
giam thiéu tc hai do thién tai/BDKH gay ra.

Két qua nghién ctiu ctia bai bao cho thdy, c6 thé su
dung khai niém va phuong phap tinh rti ro do ngép lut
¢ mot vung, mot tinh hay mot khu vuc cho diéu kién
hién trang, hodc do mot nam ngép lut xay ra nghiém
trong ciing nhu trong diéu kién BDKH, trong do, gia tri
clia céc chi thi dugc xac dinh trén co s& du tinh hiém
hoa ngép lut theo cac kich ban BDKH. Két qua tinh
toan la co s¢ d€ xay dung phuong an diéu chinh co s&
ha ting, diéu kién song va giai phap phong chong dé
giam thiéu rai rom

Sourcebook’s approach with the new IPCC AR5 concept of
climate risk”, Bonn, 2017.
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NGHIEN CUU UNG DUNG CHE PHAM VI SINH
XU'LY NUGC HO TRIEU KHUC, HA NOI

LUU MINH LOAN!
! Khoa Méi trudng, Trudng Dai hoc khoa hoc ty nhién,
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Tom tat:

Ha Néi v6i mang luéi cac ho day dac tao nén canh
quan ddc trung cua thanh phd va gép phan khong nho
trong viéc di€u hoa khi hau. Tuy nhién cac ho nay dang
¢ trong tinh trang 6 nhiém nghiém trong. D€ gbp phan
lam gidm 6 nhiém moi trudng, nghién cttu da tién hanh
xt Iy nudc ho Triéu Khic bang ché phdm sinh hoc Sagi
Bio 2. Viéc sti dung ché phdm sinh hoc sé han ché cac
tac dong xau dén con ngudi va mdi truong so véi cac
bién phap xti ly héa hoc thong thuong. Nghién ctiu da
thuc hién 14y mau va xt Iy quy mé phong thi nghiém.
Két qua phan tich cho thdy nudc ho bi 6 nhiém: Gia tri
COD vugt quy chudn gip 8,3 -8.7 1an, ham lugng NH,*
cao hon 1,1 lan. Gid tri pH trung tinh va ham lugng
NO, , PO, déu nam trong gidi han cho phép. Két qua
xt ly thu dugc kha tot: Gia tri COD giam khoang 80 -
90%; NH," gidam 50%, NO, gidam 65% va PO, gidm
nhe nhung déu dat tiéu chudn cho phép.

Tw khéa: Ho Triéu Khiic, xii Iy 6 nhiém moi truong,
ché phdm

Nhdan bai: 4/11/2023; Stia chiia: 24/11/2023;

Duyét diang: 22/12/2023.

1. Pat vin dé

Ha Noi v6i mang ludi cac ho day dédc tao nén canh
quan ddc trung ctia thanh pho va gép phan khong nho
trong viéc diéu hoa khi hau, trii nudc chong ngap ung,
tao canh quan xanh... Cac ho tai Ha Noi dong vai tro
16n trong viéc diéu hoa va thanh loc khong khi, tuy
nhién, hién nay, tinh trang 6 nhiém nudc mat ndi
chung va nuéc song hoé noi riéng tai Ha Noi dang dién
ra nghiém trong.

Theo Bao céo hién trang mdi trudng Ha Noi cho
thdy, chét lugng nudc mit tai Ha Noi bi 6 nhiém boi
cac nguon nhu: Nudc thai sinh hoat (81%), nudc thai
cong nghiép (3%), nudc thaiy té€ (1%) va nudc thai lang
nghé (15%) [1].

Nudc thai sinh hoat bao gom nudc thai ti cac hoat
dong sinh hoat ctia cac hd dan va tli co s6 kinh doanh
dich vu (nha hang, khach san, khu dulich). Lugng nuéc

STUDY ON THE APPLICATION OF
EFFECTIVE MICROORGANISMS FOR
TREATMENT OF TRIEU KHUC LAKE WATER
IN HANOI

Abstract:

Hanoi’s dense network of lakes creates the city's
typical landscape and contributes significantly to climate
regulation. However, these lakes are in a serious state
of pollution. To contribute to reducing environmental
pollution, this study was conducted to research on
treating Trieu Khuc lake water with the effective
microorganisms Sagi Bio 2. The use of biological
methods will limit negative impacts on humans and the
environment compared to conventional chemical ones.
The study carried out sampling and experimenting in
a laboratory scale. Analysis results show that the lake
water was polluted: COD value exceeded the standard
by 8.3 - 8.7 folds, NH .7 concentration was 1.1 folds
higher. The pH value and NO,, PO,* concentrations
were all within the allowable limits. The treatment
efficiencies were quite high: COD value reduced
by about 80 - 90%; NH,* decreased by 50%, NO;
decreased by 65% and PO,> decreased slightly but all
met the standards.

Keywords: Trieu Khuc lake, reducing environmental
pollution, effective microorganisms.

JEL Classifications: O13, Q53, Q55.

thai sinh hoat dugc xt ly chiém ty 1¢é chua cao, hién chi
¢6 12,5% nudc thai sinh hoat ti cac d6 thi loai IV tré
1én dugc thu gom, xt ly dat tiéu chudn, con lai hdu hét
chua dugc xti ly va xa vao cac song, muong thoat nudc,
ao ho trén dia ban thanh pho [1].

Ha No¢i hién c6 1.350 lang c6 nghé véi lugng nudc
thailén dén 156.000 m*/ngay, dém, trong d6 78,9% lang
nghé 6 nhiém nghiém trong. Ty ¢ nudc thai lang nghé
dugc thu gom xti ly chi chiém khoang 5,2%, phan l6n
déu x3a théi thing ra moi trudng, véi muc do 6 nhiém
& muc cao [1].

Két qua nghién ctiu quan tric moi trudng nudc tai
cac ho do thi & Ha Noi trong thai gian gan day cho thay
cac thdéng s6 vuot ngudng quy chudn QCVN QCVN
08-MT:2015 (cot B1): COD vugt tii 1,54 dén 6,28 lan;
NH," vuot tit 1,22 dén 26,1 14n; TSS vuot tit 1,1 dén 1,6
lan. Thong s6 DO chi ¢6 1 ho (ho Ca Bac Ho) dat quy
chuin cho phép, cac ho con lai ciing giéng nhu thong
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s6 NO, déu khong dat yéu cau so v6i quy chudn cho
phép [2].

Da ti 1au bénh tat ¢ lién quan dén 6 nhiém nguoén
nudc duge xem l1a méi de doa 16n d6i véi stic khoe
cong dong. O nhiém nudc khong chi anh hudng dén
stic khoe con ngudi do tiép xdc truc tiép ma con cé thé
do 4n udng nudc bi 6 nhiém hay cac loai thuc phim
dugc nudi tréng trong nudc bi 6 nhiém. O nhiém nuéc
mdt con c6 nguy cd gay 6 nhiém nudc ngdm tdng ndng.
Ngoai ra, viéc nudc thai khong dugc xt ly, rac thai tai
cac ao tu, cong ranh, kénh rach da tao moéi truong cho
mudi va cac vec to truyén bénh phat trién. Tt d6 gay ra
cac bénh sot rét, sét xuat huyét, viém nao Nhat Ban...
Cac bénh nay dé lay lan va c6 thé bung phat thanh dich
16n. Nhu vay, cho thdy viéc nghién ctiu xt ly 6 nhiém
nudc cac ho trong Ha Noi la mot viéc lam hét stic can
thiét, cap bach.

Xt ly nude 6 nhiém véi nong do COD, BOD, Nito,
Photpho cao bing phuong phap sinh hoc cé chi phi
thap hon nhiéu so véi phuong phap héa ly [3]. Trong
d6 phai ké dén vi khuén thudc chi Bacillus, day 1a loai vi
khudn hiéu khi tiy tién phan bd rong rai trong ty nhién
va dang tré thanh nhiing vi sinh vat quan trong hang
dau trong ting dung xti ly moi trudng [4].

G Viét Nam da c6 nhiéu nghién ctu st dung ché
phém sinh hoc d€ xt ly nudc nudce thai sinh hoat [5],
nudc song To Lich [4], nudc ao hd bi 6 nhiém hiiu co
[6], nudc bun day ao nuoi ca [7], nudc thai nha may
gidy [8],... Cac nghién ctiu déu cho thdy xt ly 6 nhiém
nudée bing ché phdm sinh hoc dem lai két qua kha tét,
hiéu suét thu dugc 1én dén > 90%.

H6 Triéu Khuc 1a mdt hdé nam trong ndi thanh Ha
Noi sat canh khu dan cu doéng duc lai dang d6i mat
v6i nguy co 0 nhiém dnh hudng nghiém trong t6i canh
quan ciing nhu chét lugng khong khi xung quanh. Bén
nay, cac nghién ctiu vé ho Triéu Khuc rat it va chi tap
trung vé cac lang nghé cling nhu giai phap giam thiéu
chét thai cht chua c6 nhiing nghién ctiu tap trung vé
xu 1y 6 nhiém nudc ho.

Xudt phat ti nhiing ly do trén nghién ctiu da tién
hanh danh gia hiéu qua xd ly nudc hé Triéu Khic
biang ché phdm sinh hoc, day 1a mot viéc lam cin
thiét c6 nhiéu y nghia khoa hoc va thuc tién cao
nhdm gidm thiéu tinh trang 6 nhiém nudc hé nhu
hién nay. Noi dung nghién ctiu bao gom danh gia
hién trang 6 nhiém nudc hé Triéu Khuc va khao sat
hiéu qua xt ly nudc hé bang ché phdm Sagi Bio 2 quy
mo phong thi nghiém.

Bang 1. Cac cong thiic thi nghiém trong nghién ctiu

2. Poi tugng va phuong phap nghién ciu

2.1. Déi tugng

Ho6 Triéu Khic ¢6 dién tich khoang 1.500m? thudc
lang Triéu Khuac xa Tan Triéu huyén Thanh Tri, Ha
Noi, co toa do tai 20°58’47”N 105°48’00”E. H6 ndm
ngay gitia lang va sat canh khu dan cu dong duc.

Mau nudc hé dugce ldy 3 dot trong khoang thoi gian
thang 4 - 5/2022. Cac mau dugc ldy tai mot vi tri co
dinh: O tdng nudc mdt, khu vyc ven bo tai diém ciu
thang xuéng ho ngay trudc dinh lang.

Ché pham sinh hoc la Sagi-Bio 2 cua Vién Cong
nghé Moi trudng, Vién Han lam Khoa hoc va Cong
Nghé Viét Nam, v6i thanh phan bao gom vi khudn
Bacillus, Lactobacillus, ndm men Saccharomyces, c6
maét d6 vi sinh hitu ich > 108 CFU/mL.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuong phap phén tich: Cac chi tiéu hoa ly dugc
phén tich trong nghién ctiu bao gom: COD (theo theo
TCVN 6491: 1999), amoni (NH,* theo theo TCVN
6179-1:1996), Nitrat (NO, theo TCVN 6180:1996),
Photphat (PO,*, theo TCVN 6202:2008).

Thiét ké thi nghiém: Nudc ho dugc lay truc tiép va
mang vé xu ly trong binh nhya c6 dung tich xt 1y la 3L,
dugc bo tri nhu sau:

Thi nghiém 1: Nghién ctiu dnh hudng ctia ché phdm
va diéu kién suc khi dén hiéu qua xt ly chat hiiu co
trong nudc ho:

Ché phim dugc b6 sung véi cac cong thic khac
nhau tti 0 - 2 ml/L, trong cac di€u kién hiéu khi c6 suc
khi hodc khong suc khi, dugc trinh bay cu thé 6 Bang 1.
Mau nudc dugc ldy va phan tich gia tri COD hang ngay
cho dén ngay xti ly thti 6.

Thi nghiém 2: Nghién ctiu anh hudng cua liéu
lugng ché phdm dén hiéu qua xu ly COD, N/NO,, N/
NH,", P/PO,*.

Tién hanh hai dgt thi nghiém xt Iy nuéc ho véi cac
liéu lugng ché phdm b sung tii 0 - 2 ml/L trong diéu
kién khong suc khi dé tim ra cong thic thi nghiém t6i
uu. Tl d6 dua ra dugc liéu lugng ché phdm can bé sung
pht hop nhdt d€ xti ly nudc ho.

Cac chi tiéu trong nudc thai dugc phén tich lap lai 3
lan, 14y két qua trung binh. Két qua phan tich dugc xt
ly trén phan mém Microsoft Excel.

Thi nghiém CT1 CT2 CT3 CT 4 CT5 CT6 CT7 CT8
Lugng ché phdm b6 sung | 0,Iml/L 1 ml/L Iml/L |2ml/L 2ml/L |0 0 0,05 ml/L
Cé/khong suc khi khong co khong co khong co khong khong
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Bang 2. Hién trang 6 nhiém nudc ho Triéu Khuc

Thong s Pot | bot | Pgt | QCVN 08:
1 2 3 | 2015BTNMT

B1 B2

pH 7 7 7,5 | 5,5- | 5,5-9

9

COD (mg/L) 260 | 250 | 260 | 30 50

Amoni (mg/L) - 1092 1 0,9 0,9

(NH4 * tinh theo N)

Nitrat (mg/L) - 1031] 0,4 | 10 15

(NO, tinh theo N)

Photphat (mg/L) - 0,29 | 0,28 | 0,3 0,5

(PO,* tinh theo P)

3. Két qua va thao ludn

3.1. Két qua ddnh gid hién trang 6 nhiém nuéc ho
Triéu Khiic

Két qua phén tich nudc ho Triéu Khuc dugc thé
hién trong Bang 2, gia tri COD dao dong trong khoang
250 - 260 mg/L. D6i chiéu v6i QCVN 08: 2015 BINMT
(QCKTQG vé chit lugng nudc mat) thi gia tri COD
cao gip 8,3 - 8,7 14n so v6i quy chuén B1 dung cho muc
dich tudi tiéu, thay lgi va gdp 5 lan so véi quy chuén B2
dung cho giao thong thiy va cac muc dich khac. Gia tri
pH trung tinh (7 - 7,5) nhu vay phu hgp vé6i phuong
phap xti ly sinh hoc.

Két qua phan tich ciing cho thdy ham lugng
photphat, nitrat trong nuéc h6 nam trong giéi han cho
phép, chi c6 ham lugng amoni cao hon 1,1 1an so véi
quy chuén.

3.2. Két qua nghién ciiu x1i ly nudc ho Triéu Khiic
bang ché phdm Sagi-Bio 2
3.2.1 Nghién citu dnh hudng ctia ché phdm vi sinh
va diéu kién suc khi

Ché phdm sinh hoc Sagi-Bio 2 da dugc su dung dé
xt Iy mau nude hé Triéu Khic & cac ham lugng khac
nhau trong diéu kién c6 suc khi va khong suc khi. Két
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qua trong Hinh 1 cho thdy cac thi ngiém doi chiing
khong st dung ché phdm nhu CT6, CT7 cho hiéu qua
thdp hon hén so vdi céc thi nghiém xu ly bing ché
phdm. Nhin chung, hiéu suit xt ly trong diéu kién c6
suc khi va khong suc khi khong cé chénh 1éch nhiéu,
hay néi cach khac kha nang xt ly COD cua ché phdm
van dat hiéu qua t6t trong diéu kién khong can suc khi.
Két qua cho thdy, hiéu qua xt ly ctiia ché phdm sinh
hoc la kha tét va phtt hgp véi nhiéu nghién ctiu trude
day nhu tdc gia Tran Duc Thao va cong su da nghién
ctiu xt ly nudc thai sinh hoat bang cong nghé bun hoat
tinh cé b sung ché phdm sinh hoc Bacillus.sp, hiéu
xudt xt ly BOD, dat trén 80% [5]. Hay trong nghién
ctiu xti ly nudc ao ho bang ché phdm Sagi-Bio 2 ctia tac
gia Téang Thi Chinh, gia tri COD da giam tii 410 mg/L
xudng con 50 mg/L [6]. Cac tac gia Cao Ngoc Diép va
cong su da ung dung ché phdm sinh hoc xt ly nudc
bun ddy ao ca tra: Nghién ctiu da tién hanh thi nghiém
ngoai ao 16n (5.000 m?), ing dung ché phdm sinh hoc
cho thé tich 200 m? nudc bun day ao, két qua thu dugc
ham lugng COD giam tii 336 mg/l xuéng 43 mg/1 [7].

3.2.2. Nghién ciiu dnh hudng cia liéu lugng ché
phdm vi sinh dén hiéu qud xit Iy COD va sy thay doi
ham lugng N/NO,, P/PO,*, N/NH,*.

3.2.2.1. Hiéu qud xu ly chdt hitu co

Nudc hé dugce xt ly véi cac liéu lugng ché phim
khac nhau tii 0,05 dén 2 mg/L trong diéu kién khong
suc khi. Két qua thé hién qua d6 thi Hinh 2.

Nhin d6 thi Hinh 2 cho thdy, hiéu qua xti ly ctia ché
phdm & cong thic CT1 (b6 sung 0,1 ml/L ché phdm)
dat hiéu qua khd t6t 1én dén 92%. Tiép theo d6 la cong
thitc CT8 (0,05 ml/L ché phdm) va cong thiic CT3 (1
ml/L ché phdm) dat hiéu qua xt ly trén 80%. 0] cong
thitc CT5 (2 ml/L ché phdm) mdc du st dung nhiéu
ché phdm nhung hiéu qua khéng cao bang cic cong
thiic con lai.

Trong qua trinh xt ly lugng chit hiiu co giam
xuong do dudgc cac vi sinh vat phan hty. Cac vi sinh vat
sinh san chu yéu bing cach phan doi té€ bao (theo cip

cop

A Hinh 1. Hiéu qud xit Iy COD trong diéu kién suc khi va
khong suc khi

CoD

g

A Hinh 2: Hiéu qud xi Iy COD 6 cdc liéu lugng ché phdm khdc
nhau (Dot 2)
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A Hinh 3: Hiéu qud xi Iy COD 6 cdc liéu luigng ché phdm
khdc nhau (Pgt 3)

s6 nhan). Tuy nhién, qua trinh sinh san nay phu thuc
vao mdi trudng song cta ching, khi cac dinh dudng
can kiét thi qua trinh sinh san sé bi ngting lai va dén pha
suy giam. O pha suy giam kha nang phan hay chit hiu
co sé giam va thdm chi xac chét cta cac vi sinh vat con
lam tdng lugng chat hitu co trong nudc thai [9]. Vi vay,
néu lugng ché phdm b sung vao it hon hay nhiéu hon
lugng t6i vu thi déu lam giam hiéu qua xt ly.

Tiép tuc tién hanh xu ly nuéc ho & cac liéu lugng
b6 sung ché phidm thdp, két qua thu dugc nhu Hinh 3.

Tu cac thi nghiém da thuc hién cho théy viéc bo
sung liéu lugng ché phdm ti 0,05 dén 0,1 ml/L va xu ly
trong diéu kién khong suc khi c6 thé mang lai hiéu qua
toi uu, hiéu sudt dat 80- 90%, gid tri COD sau xti ly dat
tiéu chudn QCVN 08MT:2015 BTINMT vé chat lugng
nudc mat.

Ham lugng COD trong nudéc giam xudéng qua tling
ngay trong suot qua trinh xt ly dugc ly giai la do cac vi
sinh vat trong ché phdm da phén giai cac chat hiu co.

biéu nay phu hop véi cac nghién ctiu trude day cho
rang vi sinh vat phat trién theo cdp s6 nhin dan téi nhu
cau tiéu thu chat dinh dudng ctia chung ting 1én, ti d6
gitp gidm thi€u cac chit 6 nhiém hitu co c6 trong nudc
[4-9].

Ché ph4m vi sinh Sagi-Bio 2 bao gém cac vi khudn
Bacillus, Lactobacillus, ndm men Saccharomyces 1a cac
loai vi sinh vat tuy nghi, c6 thé sinh trudng va phat
trién tot trong diéu kién thiéu khi hodc hiéu khi. Vi
vay, trong qud trinh xt ly & ca hai diéu kién suc khi va
khong can suc khi déu cho hiéu qua tét [5,10].

3.2.2.2. Hiéu qud xui ly N/NH,', N/NO;, P/PO*

Su thay d6i ham lugng N/NH .5 N/NO,, P/PO*>
trong thoi gian xt ly khd tuong dong nhau & hai dgt thi
nghiém (dot hai va dot ba), dugc thé hién qua cac do
thi (Hinh 4-5-6-7-8-9).

G ds thi Hinh 4,5 cho thdy, ham lugng N/NH g ban
dau 1a 0,92 - 0,99 mg/L, cao hon tiéu chudn 1,1 lan.
Trong qua trinh xt ly hi€u khi, cdc chit hitu co chta N
bi phan hty sé gidi phong ra NH,, NH,* day lai la nguén
nito dinh dudng dugc vi sinh vét st dung truc ti€p cho
xay dung t€ bao [9]. Do d6, 6 ngay xu ly thi 2,3 gid tri
NH,* c6 ting lén va sau d6 da gidm xudng. Két qua hai
dot xti ly cho thdy gia tri NH,* gidm khodng 50% sau
6 ngay xu ly va dat quy chudn Viét Nam 08MT:2015
BTNMT vé chit lugng nudc mat.

Bén canh dé, tti Hinh 6,7,8,9 cho thdy, sau 6 ngay thi
nghi¢m hi¢u qua xt Iy NO," gidm 65%, con d6i véi ham
lugng PO,* tuy hiéu sudt xt ly chua dugc cao nhung da
6 sy giam xudng & tat ca cac cong thiic thi nghiém. Gia
tri NO, va PO > tru6c va sau xti ly déu nam trong mtic
cho phép cia QCVN.

b i b MO,
A - a _""\-\.x -
7, = e
22 SRR | [ =
- ey
A Hinh 4. Hiéu qud xii ly N/ NH,;* AHinh 5. Hiéu qud xit Iy N/ NH* AHinh 6. Hiéu qud xit ly N/NO_ theo ngay

(Dot 3)

theo ngay (Dgt 2) theo ngay (Dot 3)
i, P
= "-l-"‘ .
s ".|‘ e —k

g

- - = -

A Hinh 7. Hiéu qud xi Iy N/NO theo

ngay (Dot 3) ngay (Dot 2)

34 | Chuyén dé IV, nam 2023

A Hinh 8. Hiéu qud xii ly PO,> theo

A Hinh 9. Hiéu qud xii ly PO} theo ngay
(Pot 3)



4. Két luan

Két qua phan tich cho thdy, nudc ho Triéu Khuc da
bi 6 nhiém kha nang, gia tri COD cao géip 5 lan so véi
quy chudn Viét Nam, NH * vugt quy chudnl,1 lan. Gia
tri pH va ham lugng NO,, PO,* déu nim trong gi6i
han cho phép.

Tt nhiing nghién ctiu da thyc hién c6 thé thiy rang
viéc xtt Iy nu6c ho Triéu Khuc bang ché phdm Sagi bio
2 v6i liéu lugng 0,05-0,1 ml/l dat két qua kha tot: Gia
tri COD giam khoang 80 - 90%; NH," gidm 50%, NO,
gidm 65% va PO’ giam nhe nhung déu dat tiéu chudn
cho phép.
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Viéc sti dung ché phdm sinh hoc d€ xti ly 6 nhiém sé
khong gay tac dong xdu dén con ngudi va moi trudng
so v6i cac bién phap xt ly hoa hoc thong thuong. Mt
khéc, day 1a mot phuong phép xt ly 6 tinh thuc tién
cao vi quy trinh xt ly dé thuc hién, khong can dau tu
hé thong xt ly ton kém nén rat phu hop véi diéu kién
G Viét Nam.
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thai khacm
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thdi nha mdy gidy, Tap chi khoa hoc va cong nghé Lam
Nghiép, s6 1, trang 3 - 10.

9. Luong Biic Phdm, (2009). Cong nghé xii Iy nuiéc thdi bang
bién phdp sinh hoc, Nha xudt bdn Gido duc, Ha Noi.

10. Trdn Cam Van, (2001). Gido trinh Vi sinh vdt hoc moi
trudng, NXB Dai hoc Qudc Gia Ha Noi.

Chuyén dé IV, nam 2023 | 35


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.128796
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.128796

THANH PHAN LOAI DONG VAT PHU DU VINH DA NANG

MAI KIEN PINH", NGUYEN HAI ANH!
NGUYEN HOANG ANH', DU VAN TOAN!
1 Vign Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

Tom tat:

Tai vung bién vinh Pa Nang da xac dinh dugc
tong s6 c6 53 loai thudc 31 chi, 24 ho, 10 bo, 7 16p va
4 nganh, trong do, nganh Chéan khép (Athropoda) c6
s6 loai nhiéu nhat véi 46 loai chiém ty 1¢ 86,79%, tiép
dén 1a nganh Ham to (Chaetonatha) c6 4 loai chiém ty
1¢ 7,55%, nganh Than mém (Mollusca) c6 2 loai chiém
ty 1é 3,77% va nganh Giun doét (Annelida) cé 01 loai,
chiém ty 1& 1,89%. V& phan bé cho thdy trung binh moéi
tram xudt hién hon 36 loai trong d6 nhiéu nhat la tai
tram mau dong vat phu du (PVPD) 185 c6 53 loai,
tiép dén la tram DVPD 182 c6 52 loai; tiép dén la tram
DVPD 188 c6 s6 lugng 51 loai, cac tram c6 s6 lugng 50
loai la tram DVPD 193 va tram DVPD 204; s6 lugng
loai thap nhat 1a tai tram mau DVPD 24 ¢6 21 loai, tiép
theo la cdc tram DVPD 26, DVPD 32, DVPD 47, DVPD
51, BVPD 129 c6 22 loai, cic tram DVPD 7, bVPD
13, bVPD 31, bVPD 40, bVPD 41, DVPD 50 c6 23
lodi, con lai cac tram h4u hét xuit hién tit 24 - 49 loai.
Vé tan sudt xudt hién cho thdy loai Evadne nordmani
(Loven, 1836) c6 tan suat xudt hién cao nhéitla 216/250,
ti€p dén la loai Conchoecia imbricata (Brady, 1880) c6
tan sudt xudt hién la 214/250; thap nhat la loai Sagitta
minima (Grassi, 1881) c6 tan suit xuat hién la 66/250
va loai Sagitta neglecta (Aida, 1897) c6 tan suat xuat
hién 1a 85/250; tan suat xuét hién trung binh la 172/250.
Két qua tinh toan chi s6 da dang sinh hoc cho thay, khu
viic nay c6 muc do da dang sinh hoc thap, thanh phan
loai kém da dang, phong phu (H’ = 1,9).

Tu khéa: Dong vdt phit du, da dang sinh hoc, vinh
ba Ning.

Nhén bai: 1/11/2023; Stia chita: 19/12/2023;

Duyét dang: 21/12/2023.

1. Mé dau

DVPD la nhiing dong vat s6ng troi ndi va cé kha
néang boi kém, ¢ kich thudc hién vi, don bao hodc dang
da bao vdi kich thudc tii vai micron dén va centimet [1].
DVPD déng vai tro quan trong trong da dang sinh hoc
dong vat ctia hé sinh thai bién, chiing bao gobm hau hét
cac dai dién ctia cac nhoém dong vat & cac bac phén loai
(taxon) ctia giGi dong vat va xudt hién hau nhu & tat ca
cac loai moi trudng song 6 nude dudi 2 dang: Sinh vat co
vong doi song hoan toan trong cét nudc (holoplankton)
va sinh vét chi c6 moét giai doan nao do6 trong vong doi
séng troi nodi trong cot nudc (meroplankton). Véi su
phong phu va da dang cia DVPD trong cot nudc, ching
dong vai tro quan trong trong su van chuyén niang lugng
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Species composition of zooplankton of
Da Nang Bay

Abstract:

In Da Nang Bay area, a total of 53 species belonging
to 31 genera, 24 families, 10 orders, 7 classes and
4 phyla have been identified, of which, Athropoda
has the largest number of species with 46 species
accounting for 86.79%, followed by Chaetonatha with
4 species accounting for 7.55%, the molluscum phylum
(Mollusca) has 2 species accounting for 3.77% and
the phylum Annelida has 01 species, accounting for
1.89%. In terms of distribution, on average, each station
appears more than 36 species, of which the most is at
the DVPD 185 sample station with 53 species, followed
by the BVPD 182 with 52 species; followed by BVPD
188 with the number of 51 species, the stations with the
number of 50 species are DPVPD 193 and DVPD 204;
the lowest number of species is at DVPD 24 with 21
species, followed by BVPD 26, DVPD 32, BVPD 47,
DVPD 51, DVPD 129 with 22 species, sample stations
bVPD 7, bVPD 13, bVPD 31, bVPD 40, bVPD 41,
DVPD 50 with 23 species, the rest of the stations mostly
appear from 24-49 species. Evadne nordmani (Loven,
1836) had the highest occurrence frequency of 216/250,
followed by Conchoecia imbricata (Brady, 1880) with
an occurrence frequency of 214/250; the lowest are
Sagitta minima (Grassi, 1881) with an occurrence
frequency of 66/250 and Sagitta neglecta (Aida, 1897)
with an occurrence frequency of 85/250; The average
occurrence frequency was 172/250. The results of the
biodiversity index calculation show that this area has
a low level of biodiversity, less diverse and rich species
composition (H' = 1.9).

Keywords: Zooplanton, biodiversity, Da Nang Bay.

JEL Classifications: 013, Q57, P48.

tl cac sinh vat san xudt (tdo, rong bién...) dén cac bac
dinh dudng cao hon trong hé sinh théi bién. Do d¢, su
xudt hién va mat do cia DVPD c6 anh hudng dén nguén
loi nghé ca & cac thuy vuc 1a noi ma cac loai ca thuong
chon dé sinh san - noi ma con non ctia ching c6 day du
nguodn thiic dn dé ton tai va phat trién [2].

Vung bién cta TP. Pa Nang ghi nhin dugc 3 hé
sinh thdi cht yéu la ran san ho, tham c6 bién va rong
bién, dic biét da xdc dinh 191 loai san h6 va nhiéu loai
dong vat bién nhu ca ran san ho, dong vt than mém,
giap xdc, cdu gai, dong thuc vat phti du.... Thanh phan
sinh vt ddy ran san ho da ghi nhin ¢ Bic Hai Van va
Hon Son Tra gom 103 loai rong, 33 loai giun, 60 loai
giap xdc, 12 loai da gai [3]. Vinh Pa Nang dugc bao boc



bdi hai day nti Hai Véan va Son Tra, thudc dia phan cac
quén Lién Chiéu, Thanh Khé, Hai Ch4u va Son Tra cua
TP. ba Nang, c6 nhiing dic trung riéng vé diéu kién tu
nhién, c6 vi thé dac biét quan trong véi tai nguyén bién
va an ninh qudc phong trong khu vuc [4] [5]. B¢ 1a
nhiing diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién cang bién
va cac nganh kinh té khac nhu nuo6i trong, danh bat hai
san, du lich, dich vu... Tuy nhién, cac hoat dong nay
ciing xa cac chit thai gy 6 nhiém moi trudng nudc,
suy thodi canh quan va tai nguyén trong vinh [6] [7].
DPa c6 nhiéu nghién ctiu vé sinh vat bién tai vinh ba
Néng tu trudc dén nay nhu ctia Nguyén Thi Tudng
Vi va cs (2010) nghién ctiu vé da dang sinh hoc TP.
ba Néng [3]; cta tac gia Nguyén Dinh T va cs (2012)
nghién ctiu vé day khong xuong s6ng ¢ trung binh [8];
Tran Thi Lé Véan va cs (2018) tién hanh nghién ctu vé
thuc vat pht du [9]; Truong Si Hai Trinh va cs (2018)
nghién ctiu vé dong vat phu du [10]... Bai bao sé gop
phan danh gia da dang loai, phan b6, tdn suit xudt hién
va chi s6 sinh hoc ctia quan xa DVPD trong vinh Da
Néng ti s6 liéu cta chuyén khao sat dugc thuc hién
trong khoang thai gian thang 8/2022.

2. S0 liéu stt dung va phuong phap nghién ciu

2.1. 86 liéu sii dung
S6 liéu st dung la két qua phén tich mau nhom
DVPD thu dugc tai vung bién vinh Pa Néng, TP. ba
Nang vao thang 8/2022. So d6 tuyén diéu tra thu mau
nhu Hinh 1.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

+ Phuong phap thu va xti ly mau: Mau dong vat phu
du dugc thu bing luéi Juday hinh chép c6 duong kinh
miéng ludi 37 cm, dudng kinh mét luéi 200 um. Mau
dugc thu bing cach kéo bang tay tu cach ddy 1 m dén
tdng mat. Mau thu dugc dung trong lo nhya 500 ml va
c6 dinh bang folmadehyd 5% [11].

+ Phuong phap phén tich dinh tinh: Trong phong
thi nghiém mau dugc rda sach bang nudc ngot va loai
bo rac ban. Mau dugc loc qua ray c6 kich thude mét ludi
500 um va dugc chia 1am hai phan: Phin mau nam trén
ray dugc chia thanh cac mau phu tiy theo s6 lugng mau

NGHIEN CUU ‘

nhiéu hay it bang bo chia mau, phan mau phu dugc dém
toan by d€ phén loai va dém s6 lugng ca thé. Toan bo
qua trinh dém va phén tich mau DVPD st dung budng
dém va kinh hién vi soi n6i MBC-1 [12].

+ Phuong phap dinh loai: DVPD dugc dinh loai
bang phuong phép so sanh hinh théi theo cac tai liéu ctia
[11,12,13].

Xt ly s6 liéu dinh tinh DVD dugc xu ly bang phan
mém Excel Microsoft Office.

Chi s6 da dang sinh hoc hay chi s6 Shannon (H’):

H == L, El:lbng; I::E;I‘W}

Trong do:

H’: Chi s6 da dang sinh hoc.

ni: La s6 lugng ca thé loai i trong 6 nghién ctiu.
3. Két qua va thao luan

3.1. Thanh phdn loai, cdu triic khu hé¢ DVPD

Trong dot khao sat thu mau vao thang 8/2022 tai
vinh ba Nédng, nhom nghién ctiu da xac dinh dugc tong
s6 ¢6 4 nganh, 7 16p, 10 bo, 24 ho, 31 chi va 53 loai [11],
cu thé nhu trong Bang 1.

Qua Bang 1 cho thdy, nganh Chéan khép (Athropoda)
6 s6 loai nhiéu nhét véi 46 loai chiém ty 1¢ 86,79%, tiép
dén 1a nganh Ham to (Chaetonatha) c6 4 loai chiém ty 1é
7,55%, nganh Than mém (Mollusca) c6 2 loai chiém ty 1é
3,77% va nganh Giun dét (Annelida) c6 1 loai, chiém ty
1¢ 1,89%, chi tiét nhu trong Hinh 2.

So sanh v6i két qua nghién ctiu ctia cac khu vuc khac
nhu vung bién Khanh Hoa da ghi nhin dugc 140 loai
thudc 15 nhom dong vt phu du [11]; ving ven bién
Séc Trang - Bac Liéu da tim thdy 246 loai DVPD, trong
d6: Nhom giap xac chan mai chéo (Copepoda) c6 s6
loai phong phu nhat (105 loai, chiém 42,68%); ké dén la
nguyén sinh dong vat (Protozoa) (60 loai, chiém 24,39%);
trung banh xe (Rotatoria) (31 loai, chiém 12,60%); giap
xac rdu nganh (Cladocera) c6 24 loai, chiém 9,76%;
cac Nhom dong vat n6i con lai ¢6 tu 2 - 6 loai, chiém
0,81-2,44% [12] va dic biét la tai viing bién ven bd ban

Bang 1: Thanh phan loai PVPD khu vuc vinh Pa Nang

TT Nganh Annelida PT | TSXH
1 | Tomopteris elegans (Chun, 1887) * 116
Nganh Chaetonatha
2 | Sagitta crassa (Tokioka, 1938) * 156
3 | Sagitta minima (Grassi, 1881) * 66
4 | Sagitta neglecta (Aida, 1897 ) * 85
5 | Sagitta robusta (Doncaster, 1902) * 142
Nganh Athropoda
6 | Acartia erythraea (Giesbrecht, 1889) * 167
7 | Acartia negligens (Dana, 1849) * 159

A Hinh 1: So do tuyén thu mdu DVPD

Chuyén dé IV, nam 2023 | 37



Béang 1: Thanh phan loai PVPD khu vuc vinh Pa Néng

A Hinh 2: Ty I¢ cac nganh DVPD vinh Da Néng thdang 8/2022

dao Son Tra, Pa Nang vao muia khé nam 2016 da ghi
nhan 112 loai thu¢c 11 nhém DVPD [10] cho thay khu
hé DVPD khu vuc vinh Da Nang tai thoi diém thang
8/2022 c6 thanh phan loai kém phong phu.

Vé cdu truc khu hé cho thdy, nganh Chan khép
(Athropoda) c6 46 loai thudc 20 ho, trong dé ho
Oithonidae c¢6 s6 loai nhiéu nhét 1a 8 loai chiém ty 1é
17,39%, tiép dén la ho Pontellidae c6 s6 loai la 6 loai
chiém ty 1é 13,04%, tiép theo la ho Corycaeidae c6 4 loai
chiém ty 1€ 8,7 %, con lai cac ho c6 tii 1-3 loai, cu thé nhu
hinh 3 duéi day. Trong s6 27 chi, chi Oithona c6 s6 loai
nhiéu nhat 1a 5 loai, ti€p dén la chi Corycaeus c6 4 loai,
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TT Nganh Annelida PT | TSXH TT Nganh Annelida PT | TSXH
Acetes chinensis (Hansen, 1919) * 185 32 | Lucifer hanseni (Nobili, 1905) * 192
Acrocalanus gibber (Giesbrecht, 1888) * 174 33 | Lucifer typus (H.Milne Edwards, 1837) * 197

10 | Acrocalanus gracilis (Giesbrecht, 1888) * 155 34 | Macrocetella gracilis (Dana, 1847) * 193
11 | Calanopia thompsoni (Scott A., 1909) * 179 35 | Metacalanus aurivillii (Cleve, 1901) * 197
12 | Candacia bipinnata (Giesbrecht, 1889) * 170 36 | Oithona brevicornis (Giesbrecht, 1891)) * 178
13 | Candacia brady (Scott A., 1902) * 162 37 | Oithona fallax (Farran, 1913) * 170
14 | Candacia truncata (Dana, 1849) * 173 38 | Oithona nana (Giesbrecht, 1893) * 175
15 | Centropages furcatus (Dana, 1849) * 195 39 | Oithona similis (Claus, 1866) * 155
16 | Centropages orsini (Giesbrecht, 1889) * 145 40 | Oithona simplex (Farran, 1913) * 165
17 | Clausocalanus arcuicornis (Dana, 1849) * 139 41 | Oncaea conifera (Giesbrecht, 1891)) * 174
18 | Clausocalanus furcatus (Brady, 1883) * 144 42 | Oncaea media (Giesbrecht, 1891) * 176
19 | Clytemnestra scultellata (Dana, 1847) * 199 43 | Oncaea ornata (Giesbrecht, 1891)) * 188

20 | Conchoecia elegans (G.O.Sars, 1866) * 183 44 | Paracalanus gracilis (Chen & Zhang, * 194

21 | Conchoecia imbricata (Brady, 1880) * 214 1965)

22 | Conchoecia procera (Miiller, 1894) * 161 45 | Pontella spinicauda (Mori, 1937) ¥ 188

23 | Corycaeus asiaticus (Dahl F., 1894) * 195 46 | Pontellina plumata (Dana, 1849) ¥ 191

24 | Corycaeus longistilis (Dana, 1849) * 187 47 | Pontellopsis yamadae (Mori, 1937) * 137

25 | Corycaeus speciosus (Dana, 1849) * 185 48 | Pseudeuphausia latifrons (G.O.Sars, * 204

26 | Eucalanus pseudodattenuatus (Sewell, * 146 1883)

1947) 49 | Saphirina intestinata (Giesbrecht, 1891)) * 195

27 | Eucalanus subcrassus (Giesbrecht, 1888) * 197 50 | Temora stylifera (Dana, 1849) " 195

28 | Eurytemora pacifica (Sato, 1913) * 182 51 | Tortanus forcipatus (Giesbrecht, 1889) * 200

29 | Evadne nordmani (Loven, 1836) * 216 Nganh Mollusca

30 | Labidocera bipinnata (Tanaka, 1936) * 179 52 | Creseis virgula (Rang, 1828) " 174

31 | Labidocera euchaeta (Giesbrecht, 1889) * 179 53 | Limacina inflata (d'Orbigny, 1834) " 183

chi Oncaea va chi Candacia c¢6 3 loai, céc chi con lai c6
ti 1 -2 loai.

Nganh Ham to (Chaetonatha) c6 4 loai thudc ho
Sagittidae va chi Sagitta; nganh Than mém (Mollusca)
¢6 2 loai thudc 2 ho 1a ho Limacinidae, Creseidae va 2 chi
la Limacina va chi Creseis va nganh Giun dét (Annelida)
¢6 1 loai thu¢c ho Tomopteridae va chi Tomopteris.

3.2. Phén bo va tdn sudt xudt hién DVPD khu vic
nghién ciiu
Vé phan b cho thay trung binh méi tram xuét hién
hon 36 loai trong d6 nhiéu nhét la tai tram mau DVPD
185 ¢6 53 loai, tiép dén 1a tram DVPD 182 ¢4 52 loai; tiép
dén la tram DVPD 188 c¢6 s6 lugng 51 loai, cac tram c6
s0 lugng 50 loai 1a tram DVPD 193 va tram DVPD 204;
s0 lugng loai thap nhat 1a tai tram mau DVPD 24 ¢6 21
loai, tiép theo la cac tram DVPD 26, BVPD 32, BVPD
47, DVPD 51, DVPD 129 c6 22 loai, cdc tram DVPD 07,
DVPD 13,bVPD 31, DbVPD 40, bVPD 41, DVPD 50 ¢c6
23 loai, con lai cac tram h4u hét xuat hién ti 24-49 loai.
V¢ tin sudt xudt hién: Bang 1 cho thdy loai Evadne
nordmani (Loven, 1836) c6 tin suat xuat hién cao nhat
14 216/250, tiép dén la loai Conchoecia imbricata (Brady,
1880) c6 tin sudt xuat hién la 214/250; thip nhat 1a loai
Sagitta minima (Grassi, 1881) c6 tan sudt xudt hién la
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A Hinh 3: Ty lé cdc ho trong nganh Chdn khép

66/250 va loai Sagitta neglecta (Aida, 1897) c6 tan suat
xudt hién 1a 85/250; tan sudt xudt hién trung binh la
172/250.

3.3. Da dang sinh hoc dong vat day khu vic
nghién ciiu
Két qua tinh toan chi s6 da dang sinh hoc cho thay,
khu vuc nay c6 mtc do da dang sinh hoc thap, thanh
phén loai kém da dang, phong phu (H = 1,9).

4. Két luan

Tai vinh Pa Néng da xac dinh dugc téng s6 c6 53
loai thudc 31 chi, 24 ho, 10 by, 7 16p va 4 nganh, trong
doé, nganh Chéan khép (Athropoda) c6 s6 loai nhiéu nhat
Vv6i 46 loai chiém ty 1€ 86,79%, ti€p dén 1a nganh Ham to
(Chaetonatha) c6 4 loai chiém ty ¢ 7,55%, nganh Than
mém (Mollusca) c6 2 loai chiém ty 1¢ 3,77% va nganh
Giun dot (Annelida) c6 1 loai, chiém ty 1é 1,89%.

Vé phan b cho thay trung binh méi tram xuét hién
hon 36 loai trong d6 nhiéu nhét 13 tai tram mau DVPD
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185 ¢4 53 loai, tiép dén 1a tram DVPD 182 ¢4 52 loai; tiép
dén l1a tram DVPD 188 c6 s6 lugng 51 loai, cac tram co
s0 lugng 50 loai 1a tram DVPD 193 va tram DVPD 204;
s6 lugng loai thap nhat 1a tai tram mau DVPD 24 ¢6 21
loai, tiép theo 1a cac tram DVPD 26, DVPD 32, BVPD
47, DVPD 51, DVPD 129 c6 22 loai, cic tram DVPD 07,
bVPD 13,DVPD 31, bVPD 40, bVPD 41, DVPD 50 cd
23 loai, con lai cac tram hau hét xuat hién ti 24 - 49 loai.

Vé tan sudt xuat hién cho thay, loai Evadne nordmani
(Loven, 1836) c6 tan suat xuit hién cao nhat 1a 216/250,
ti€p dén la loai Conchoecia imbricata (Brady, 1880) c6
tan sudt xudt hién 1a 214/250; thap nhat la loai Sagitta
minima (Grassi, 1881) c6 tan suat xudt hién 1a 66/250 va
loai Sagitta neglecta (Aida, 1897) c6 tan suat xudt hién la
85/250; tan sudt xudt hién trung binh la 172/250.

Két qua tinh toan chi s6 da dang sinh hoc cho thay,
khu vuc nay c6 mutc do da dang sinh hoc thap, thanh
phén loai kém da dang, phong phu (H = 1,9).

Dbé€ tang cuong tinh da dang sinh hoc, can c6 bién
phap khoanh viing bao vé, 4p dung giai phap quan ly
tong hop tai nguyén va BVMT vinh DPa Nang, phan
vung khai thac st dung hop ly.

Can nang cao nhan thtc, tuyén truyén thong tin
t6i cong dong dan cu dia phuong va cac bén lién quan
vé su da dang sinh hoc va nguon lgi thuy san tai vinh
ba Nang.

Loi cam doan: Tép thé tac gid cam doan bai bdo nay
la cong trinh nghién ctiu ctia tap thé tac gia, chua dugc
cong bo & dau, khong dugc sao chép tii nhiing nghién
ctu trudc day; khong cé su tranh chép lgi ich trong
nhom tac giam
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NGHIEN CUU PHUONG PHAP DANH GIA RUI RO

KHAN HIEM NUGC

LE VAN LINH", NGUYEN DAI TRUNG?

NGUYEN TU ANH', PHAM LAN ANH'

''Vién Khoa hoc tai nguyén niuidc

2 Trudng Cao ddng Cong ngh¢ Kinh té va Thily lgi mién Trung

Tom tit:

Dbanh gia rai ro khan hiém nuéc cin dya trén cic
khia canh kinh té, xa h6i va moi truong khac nhau. Bai
bdo da dua ra mot s6 phuong phap danh gia rai ro khan
hiém nudc phd bién dugc ap dung trong cic nghién
ctu trén thé gidi, bao gom theo khung danh gia rui ro
cta IPCC (rui ro khan hiém nuéc quéc gia) va dya trén
nudc ao (rui ro khan hiém nuéc khu vuc). Rui ro khan
hiém nudc dua trén khung danh gia ruai ro cia IPCC
dugc cdu tao tu ba thanh phén chinh: hiém hoa, mtic
do6 phoi bay va tinh dé bi t6n thuong. Rui ro khan hiém
nudc dya trén nudc do 1a kha ning tén thét san lugng
kinh té trong mét nganh do khan hiém nudéc bao gom
ton thét san lugng truc tiép va ton that san lugng gian
tiép thong qua thuong mai. Bai viét gép phan lam r6
ndi ham va tdc dong cua khan hiém nuéc, dong thoi
cung cip thém cong cu hd trg ting cuong hiéu qua ctia
cac chién lugc quan ly tai nguyén nudc, hudng téi phat
trién bén viing.

T khéa: Chi s6 khan hiém nudc, hiém hoa, miic do
phai bay, tinh dé bi ton thiuong.

Nhan bai: 4/11/2023; Stia chita: 24/11/2023;

Duyét diang: 22/12/2023.

1. M6 dau

Nudc dong vai tro quan trong trong cac hoat dong
phat trién kinh t€ - xa hoi, BVMT va ting pho6 véi bién
d6i khi hau. Tuy nhién, nudc con 13 ngudn tai nguyén
htu han va ddm bao an ninh nuéc la mot trong nhiing
thach thic mang tinh toan ciu 16n nhét hién nay [1].
Tinh dén ndm 2020, nhu cau st dung nudc toan cau
da tang gdp 6 lan trong vong 100 nam va du kién sé
tiép tuc ting khoang 1% moi nam do ting dan so,
phat trién kinh t€ va thay d6i mé hinh tiéu dung [2].
Hién nay, khoang 40% dan s6 thé gi6i song & nhiing
khu vic ma nguén nudce bi phan b6 qua miic do khan
hiém va canh tranh. Khoang 4 ty ngudi, chiém gin
2/3 dan s6 toan cau, gdp phai tinh trang khan hiém
nudc tram trong trong it nhat mot thang trong nam
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RESEARCH ON METHODS OF WATER
SCARCITY RISK ASSESSMENT

Abstract:

The assessment of water scarcity risk requires
the examination of diverse economic, social, and
environmental factors. This article presents a
comprehensive examination of commonly used
methodologies for assessing the risk of water scarcity
in various global research initiatives. The acquisition
of knowledge associated with these methods serves
the dual purpose of augmenting comprehension and
importance of water scarcity while also providing
additional tools to strengthen the effectiveness of
water resource management strategies, thus promoting
the advancement of sustainable development. Water
scarcity risk assessment involves two main approaches:
the IPCC risk assessment framework, which primarily
evaluates the risk of water scarcity within a nation,
and the virtual water-based approach, which primarily
assesses the risk of water scarcity at the regional level.
The IPCC risk framework consists of three essential
components: hazards, exposures, and vulnerabilities.
The concept of virtual water-based water scarcity risk
refers to the prospective economic consequences faced
by industries due to the scarcity of water resources. This
impact encompasses both the direct loss of output and
the indirect loss of output through trade.

Keywords: Water scarcity index,hazard, vulnerability,
exposure.

JEL Classifications: Q53, P48.

[3]. Thém vao do, 6 nhiém mdi trudng, do thi hoa va
bién d6i khi hiu dang lam gia ting va phuc tap hon
tinh trang khan hiém nudc [4].

Khan hiém nudc c6 thé taic dong nghiém trong dén
nén kinh t€ ctia mot khu vuc hay quéc gia. Khia canh
nguy hiém nhat cia khan hiém nuéc 1a tac hai ctia né
doi voi tang trudng kinh té trong tuong lai [5]. Dy bao
dén nam 2050, chi phi lién quan dén khan hiém nudc
cta mdt s khu vuc c6 thé sé 1én dén khoang 6% GDP
cta ho va khién cac khu vuc nay roi vao tinh trang
tang truéng am lién tuc [6]. Nghién ctu cta Alrwis
[7] da do luong tac dong ctia khan hiém nudc do6i voi
kinh t& nong nghiép & A Rap Xé Ut dya trén phan tich
va kinh té hoc d€ dé xuét ra mo hinh hoi quy. Két qua
mo6 hinh da chi ra méi 10% thay ddi trong lugng tai



nguyén nudc san co ty 1é thuin véi 0.8% thay doi san
lugng ndng nghiép va 0.2% thay d6i caa GDP [7].

Tuy nhién, khan hiém nudc khong chi bat nguén
tu tinh trang thiéu nudc vat Iy ma con tii nhiéu yéu
t6 xa hoi khac nhu quy hoach va ké hoach quan ly tai
nguyén nudc chua phu hgp, ning luc thé ché han ché,
cac chinh sach kinh té€ khong bén viing, méi quan hé
quyén luc khong dong déu, bat binh dang va nghéo
déi [8]. Cac nghién ctiu vé khan hiém nudc dén nay
chu yéu tap trung vao khia canh vat ly nhu ty 1é gitia
nhu cau st dung nudc (phia cau) [9] va lugng nude
sdn c6 hodc lugng nudc ngot c6 thé tai tao trén diu
ngudi (phia cung) [10]. Viéc danh giad day du cac khia
canh vat ly va xa hoi rdt quan trong dé€ c6 dugc buic
tranh téng thé vé khan hiém nudc.

Trong khi d6, danh gia rti ro khi khau huéng dén
xac dinh cdc tac dong c6 thé xay ra ti cac hién tugng
khi hau bat lgi. Cac ddnh gia nay thuong dua trén
phan tich cac yéu t6 bén trong ctia mot hé thong nhat
dinh va cac tac dong bén ngoai dén hé thong dé trong
cac boi canh kinh té, xa hoi va moi truong khac nhau.
Do vay, cach tiép can danh gia rui ro khan hiém nuéc
dugc coi la mot cach tiép cin toan dién va dang thu
hut dugc sy quan tdm ctia cong dong qudc té.

Muc tiéu ctia bai bao nay la dua ra dugc mot s
phuong phap danh gia rti ro khan hiém nuéc phé
bién da va dang dugc ap dung cho cac nghién ctiu trén
thé giéi. Nhiing phuong phap nay khong nhiing gép
phan lam r6 néi ham va tac dong ctia khan hiém nuéc
ma con cung cdp thém coéng cu ho trg ting cudng
hiéu qua cua cac chién lugc quan ly tai nguyén nudc,
huéng téi sy phat trién bén viing.

2. Khai niém va chi s6 khan hiém nuéc

2.1. Dinh nghia khan hiém nuéc

bén thoi diém hién nay c6 rdt nhiéu dinh nghia
va cach tiép can khac nhau vé khan hiém nudc. UN-
Water dinh nghia ngan gon khan hiém nudc 1a diém
ma tai d6 tdc dong téng hop cla tit ca nguoi dung
anh hudng dén viéc cung cdp hodc chit lugng nudc
theo cdc thoa thuan thé ché hién hanh trong chiing
muc ma nhu ciu cla tdt ca cac linh vuc, bao gobm ca
moi truong, khong thé dugc dap ting day d, mot khai
niém tuong doi c6 thé xay ra ¢ bat ky muc cung hodc
cau nao [11]. FAO c6 chung cach tiép can khi chi ra
khan hiém nudc c6 thé xay ra & bat ky midc do cung
va cau nao, véi nhiéu nguyén nhan khac nhau va cé
kha nang dugc khac phuc hodc gidm b6t cho mét s6
muc do [12]. Theo d6, khan hiém nudc dugc dinh
nghia la sy mit cin bang gitia cung va ciu nudc ngot
trong mot khu vuc cu thé (qudc gia, khu vuc, luu vuc,
luu vyc song...) do ty 1é cdu cao hon so véi nguon
cung san co, theo cac quy dinh thé ché hién hanh (bao
gom ca gia ca) va diéu kién co sé ha tang. Khan hiém
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dugc bao hiéu béi nhu cidu khong dugc théoa man,
cang thang gitta nhiing ngudi stt dung, canh tranh vé
nudc, khai thac nuéc ngdm qua muc va khong dam
bao dugc dong chay mai trudng.

Mot thuat ngti thuong dugc st dung cung véi
khan hiém nudc 1a “thiéu nudc”. Thiéu nudc dugc
FAO [12] dinh nghia 1a thiéu ngudén cung cip nudc
c6 chat lugng chdp nhan dugc; mic cung cip nudc
thdp, tai mot dia diém nhét dinh va thoi gian nhét
dinh, so v6i mtic cung cép thiét ké. Su thiéu hut c6 thé
phat sinh tii cac yéu t6 khi hiu, hodc cac nguyén nhan
khac nhu khong dt ngudn nudc, thi€u co s6 ha ting
hodc bao tri kém; hoac hang loat cac yéu t6 thuy van,
dia chét thiy vdn khac. Trong cac nghién ctiu trén thé
giéi dén nay thuong khong c6 su phan biét ro rang
gitia thudt ngti “khan hiém nuéc” va “thiéu nudc” do
c6 su dan xen vé ndi ham. Thiéu nudc trong pham vi
nay dugc hiéu la thiéu nudc tuyét doi (vat ly) nghia
la khong du lugng nuéc dam bao nhu cau cta con
ngudi. Khan hiém nudc khong chi bat nguon tu tinh
trang thiéu nudc vat ly ma tii tdc dong téng hgp tii cac
khia canh vat ly va kinh t€ - xa h¢i khac nhau. Ba khia
canh chinh cta tinh trang khan hiém nudc thuong
dugc tinh dén bao gom [12]:

- Khan hiém vé ngudén nudc cé chat lugng chap
nhan dugc do6i v6i nhu ciu téng hgp, trong trudng
hop thiéu nudc vat ly;

- Khan hiém do thiéu co s& ha ting ddy du, bat ké
muc do tai nguyén nudc, do cac han ché vé tai chinh,
ky thudt hodc cac han ché khag;

- Khan hiém kha nang ti€p can cac dich vu nuéc do
thiéu cdc thé ché (bao gobm cé cac quyén hgp phap) dé
dam bao cung cdp nudc dang tin cdy, an toan va cong
bang cho ngudi st dung.

2.2. Chi s6 khan hiém nuédc

bé xac dinh muc do khan hiém nudc, cac nghién
ctiu trén thé giéi da xay dung chi s6 do luong mic do
khan hiém nudc, dén nay c6 rat nhiéu chi s6 vé khan
hiém nudc. Viéc dinh lugng chinh thtc sy khan hiém
nudc da bat ddu vao ddu nhiing nam 1980 véi sy phat
trién cta chi s6 cing thing vé nudc (WSI) lién két ro
rang an ninh luong thuc véi nguén nudc ngot san cd
[10], [13]. WSI da tré thanh thuéc do dugc ap dung
rong rai nhat vé tinh trang khan hiém nuéc & cap khu
vuc va toan cau [14], [15], [16], [17], [18], [19].

Béang 1. Tinh trang ngudn nuéc tho

Chi s6 m*/ngudi/nam Tinh trang
> 1700 Khong cang thing
1000 - 1700 Cang thing
500 - < 1000 Khan hiém
<500 Rat khan hiém

Nguon: [13], [10]
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Chi s6 tinh dé bi t6n thuong vé tai nguyén nudc,
hay con dugc goi la ty 1é khai thac so véi kha nang
cip nuéc (WTA - The freshwater Withdrawal - To -
Availability), khi d6 dugc phat trién theo ty 1¢ tong
lugng nudc khai thac hang nam so véi nguon nudc
san c6. WTA dugc tinh bang ty 1¢ cta tong nhu cau su
dung nudc gom lugng nudc cho cac linh vyc sinh hoat
(D), cong nghiép (I) va nong nghiép (A) so véi nguon
tai nguyén tai tao hang nim (MAR) [20].

Mot quoc gia dugc coi 1a khan hiém nudc néu
lugng nudc khai thac hang nam 1a tit 20% dén 40%
nguoén cung cdp hang ndm va & mdc khan hiém
nghiém trong néu lugng nudc khai thac vugt qua 40%
[16], [20], [21].

Smakhtin da dé xuét chi s6 khan hiém nuéc c6 tinh
dén lugng nudc duy tri hé sinh thai. Nghién ctiu cua
Smakhtin chi ra viéc udc tinh nhu cidu nudc cho moi
trudng 1a mot phan khong thé thiéu trong cac danh
gid va du bao nudc cho san xudt luong thuc toan ciu
[22]. Tinh todn mic d6 khan hiém nudc theo dé xuat

ctia Smakhtin theo cong thiic duéi day:
wu

WS = AR —EWR

Trong do:

WU: Tong lugng nuidc khai thdc, sit dung;

MAR: Téng lugng nuéc tdi tao;

EWR: Yéu cdu nudc duy tri hé sinh thdi.

Néu WSI >1 dugc phan loai la khan hiém nudc,
khai thiac qua mitc; 0.6 < WSI <1 dugc phén loai la
nudc bi khai thac & muc cao; 0.3 < WSI < 0.6 phan loai
la khai thac nuéc 6 muc trung binh; WSI < 0.3 dugc
phan loai la khai thac nuéc 6 muc thap hay luu vic an
toan nudc vé mai truong [22].

Trong nhiing nam trd lai day da cé nhiéu cach
danh gia vé khan hiém nudc va dugc phat trién tu cac
chi s6 don gian dén cac chi s6 mé ta dic diém moi
trudng va tinh bén viing cta nudc [23]. Cac s6 liéu
dugc udc tinh thuong st dung cac s6 liéu dong chay
trung binh hang ndm, chua thé€ hién sy bién déi cua
thuy van va cac di liéu vé diéu kién kinh té - xa hoi.
Nghién ctiu ctia Damkjaer va Taylor da so sanh 2 chi
s0 WTA va WSI cho thay & hau hét cac quoc gia thudc
chau Phi dugc ddc trung la c6 dt nudc nhung s6 quoc
gia dugc dinh nghia la “khan hiém nudc” hoac “cang
thang vé nudc” bang WSI nhiéu hon gdp doi so véi
WTA [23].

Dambkjaer va Taylor da dé xuit ba thay d6i chinh
doéi véi dic diém cua tinh trang khan hiém nudc.
DAiu tién, xac dinh lai tinh trang khan hiém nuéc vé
ngudn nudc ngot du trdi, ca trong cac co s ha ting
nudc xanh va xdm, dugc yéu ciu dé€ gidi quyét tinh
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trang mat cin bing trong dong cung va cdu hang nam.
Th hai, han ché mtic d6 khan hiém nudc vé méit dinh
lugng d6i v6i cac thong s6 vat 1y c6 thé kiém chiing
dugc mo ta lugng cung va cau doéi véi nude ngot. Thi
ba, sti dung cac mo ta vat ly vé tinh trang khan hiém
nudce lam diém khéi ddu cho cac qud trinh ra quyét
dinh cu thé ma theo d6 cac cong dong, quan, huyén,
luu vuc va quoc gia giai quyét theo yéu cdu luu tri
dinh lugng [23].

3. Mot s6 phuong phap danh gia rai ro
khan hiém nuéc

Dé d6i mat véi tinh trang khan hiém nudc ngay
cang c6 kha nang tang lén va phtc tap, viéc danh gia
rti ro khan hiém nudc tré nén quan trong dé quan ly
tai nguyén nudc hiéu qua va dam bao phat trién bén
viing. Hién nay c6 hai phuong phap chinh danh gia
rti ro khan hiém nudc 1a danh gia dua trén tai nguyén
nudc qudc gia [24], [25], [26], [27] va dya trén nudc
do (28], [29], [30], [31].

3.1. Ddnh gid rii ro khan hiém nudc theo khung
danh gid riii ro ciia IPCC

Céc nghién ctiu danh gid rai ro khan hiém nuéc
dya trén danh gid rti ro dugc dua ra va dé xudt bsi Uy
ban Lién chinh pht vé€ bién d6i khi hau (IPCC). Thong
qua phan tich cac nghién ctiu lién quan, IPCC da phat
trién khung danh gia rti ro, trong dé rui ro dugc cau
thanh tt ba thanh phén: hiém hoa, phoi bay va tinh dé
bi t6n thuong [32], [33]. Tai Viét Nam da c6 hudng
dan dénh gia rti ro do bién d6i khi hau, phuong phap
danh gia nay dugc dua trén hudéng dan cta IPCC va
gém ba thanh phan chinh: hiém hoa, phoi bay va tinh
dé bi ton thuong [34].

Trong d6, hiém hoa dugc coi la mot su kién vat
ly tu nhién hodc do con ngudi gay ra vi du nhu la
lut, sat 16... Panh gia muc do khan hiém nudc da co
nhiéu nghién ctu st dung chi s6 khan hiém nudc
WSI [26] hay sti dung cac chi s6 han khi tugng, chi s6
han thty thay vdn va chi s6 han néng nghiép dé danh
gia chi s6 khan hiém nudc [25]. Phoi bay la sy hién
dién ctia con ngudi, cac hoat dong kinh té - xa hoi...
& nhiing noi c6 thé chiu anh hudng bét lgi bsi khan
hiém nudc. Tinh dé bi ton thuong la mic do chiu anh
huéng ctia hé théng tu nhién, kinh té, xa hoi tli cac
tac dong ctia hiém hoa (khan hiém nudc) [33]. Tinh
dé bi tén thuong bao gom kha nédng thich tng va do
nhay cam do6i véi cac tdc dong tii khan hiém nudc.
Cac dinh nghia trén cling tuong tu véi cac dinh nghia
theo hudng dan cua Viét Nam trong danh gia rui ro
do bién d6i khi hau.

Theo do, rti ro khan hiém nudc xay ra do su két
hop gitia cac yéu t6 vé sinh thai va xa hoi bao gom
hiém hoa, phat trién kinh té, thay d6i st dung dit, dan
s0 va nghéo doi [35]. Cac chi s6 danh gid rui ro dugc



lua chon trong cac thanh phan chinh trén. Lua chon
cac chi s6 phu hgp trong danh gid rai ro khan hiém
nudc rit quan trong nham dam bao nghién ctiu cung
cép cac thong tin day da vé tinh hinh khan hiém nuéc
va cac tac dong cua nudc doi véi cac yéu to khac trong
moi trudng. Viéc lya chon chi s6 cling phai danh gia,
mo ta xu huéng cia mic do rai ro trong qud khu va
tuong lai [26].

Nghién ctiu cia Animesh K. Gain va Carlo Giupponi
da lua chon 9 chi s6 nham dénh gia rai ro khan hiém
nudc cho ha luu luu vuc song Brahmaputra. Hiém hoa
khan hiém nuéc da st dung chi s6 khan hiém nuéc
(WSI) dugc dinh nghia 1a tdng lugng nudc khai thac
trén lugng nudc c6 sin [35]. Phoi bay dugc xem xét
t6i hai chi s6 “mat do dan s6” va “dién tich trong lta”
vi con ngudi va néong nghiép la cac yéu té chinh phoi
nhiém véi tinh trang khan hiém nuéc. Véi tinh dé
bi tén thuong, Gain va Giupponi da danh gia gom 2
thanh phén la kha nang thich ting va kha ning ting pho
[35]. Kha nang thich ing gobm céc chi tiéu vé€ quan tri
nudc téng hop, ty 1é phan tram ngudi nghéo va dién
tich riing che phu. Kha nang ting phé gém cac chi tiéu
ty 1¢ lao dong trong nong nghiép, chi s6 san suét luong
thuc va ty 1é dan s6 phu thudc va ndong nghiép [35].

3.2. Ddnh gid rii ro khan hiém nudc dva trén
nudc do

Su khan hiém nudc c6 thé giy ra rti ro dang ké cho
nén kinh té€ toan cau [36]. Tai nguyén nudc thuong
dugc quan ly tai mot khu vuc, dia phuong nhung tinh
trang khan hiém nudc & dia phuong c6 thé tic dong
dén cac quoc gia khac va cac khu vuc & xa [28]. Rui ro
khan hiém nudc la kha néng t6n that sin lugng kinh
té€ trong mot nganh do khan hiém nudc bao gom tén
that san lugng truc ti€p (rai ro khan hiém nudc khu
vic, LWSR) va t6n that san lugng gidn tiép (rui ro
khan hiém nudc a0, VWSR) [28].

LWSR dugc dinh nghia la tén thit tiém ning vé
san lugng kinh té€ trong mot nganh do bi khan hiém
nudc cuc bd bang cach so sanh lugng nudc ngot tiéu
thu hang ndm, ngudén cung cdp nudc mat va nudc
ngdm cing nhu téng san lugng cua tiing nganh [28]
[29]. Tai cac khu vuc bi cing thing vé nudc, hoat
dong kinh té trong cac nganh st dung nudc cé nguy
co khong dugc cung cdp du nude dé dap ung nhu cau
san xudt. Khi d6, mot phan san lugng sé bi mat di va
quy mo cua phan nay dugc xac dinh béi mtc do hoat
dong phu thudc vao tai nguyén nudc. Qu Shen va
cong su da x4y dung phuong trinh danh gia tinh trang
khan hiém nudc v6i kha nang mat san lugng cho tling
nganh kinh té, cu thé nhu sau [29]:

LWSR,.. = WDR, X WDy, X Xy

Trong d6 LWSR__Ila ton thdt san lugng truc tiép
do khan hiém nudc ctia nganh k & quoc gia ¢; WDR_
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A Hinh 1. Khung ddnh gid riii ro khan hiém nuéc cuc bo dén
thuong mai toan cdu [29]

1a rti ro thi€u nu6c 6 quéc gia c; WD, _la miic d6 phu
thudc vao nudc ctia nganh k & quéc gia ¢; x _la san
lugng tham chiéu néu nganh k trong quéc gia c khong
thiéu nudc.

Nham danh gia nhiing anh hudng ctia LWSR
truyén dén cac nganh tiép theo thong qua viéc giam
cung cip nguyén liéu dau vao, bang ciach st dung mot
mo hinh dau vao - d4u ra da khu vuc toan cau (MRIO)
[37]. Xuat khiu rti ro khan hiém nudc 4o (VWSR)
cho thdy anh hudng ctia LWSR trong mét quoc gia
dén cac qudc gia khac thong qua hoat dong xuit khau.
biéu nay giup ching ta hiéu tim quan trong ctia vin
dé khan nudc trong nhiing qudc gia nay thong qua
mang ludi thuong mai toan cdu. Nhip khdu VWSR
chi ra sy tdn thit cia méi qudc gia d6i véi tinh trang
khan nudc & cac quoc gia nudc ngoai thong qua hé
thong thuong mai [29].

4. Két luan

Khan hiém nuéc khong chi bat ngudn tii tinh trang
thiéu nudc vat ly ma ti tdc dong téng hop téi cac khia
canh vat ly va kinh t€ - xa hdi khac nhau. Nghién ctu
vé rui ro khan hiém nudéc dang ngay cang tré nén
quan trong trong boéi canh anh hudng cta bién déi
khi hau va nhu ciu stt dung nudc clia con ngudi tang
lén. Cé hai phuong phap chinh danh gia rui ro cta
khan hiém nudc la dya trén danh gid rai ro va duya
trén nudc do. Rui ro khan hiém nuéc dya trén danh
gid rui ro dugc ciu tao ti ba thanh phan chinh: hiém
hoa, mtic d¢ phoi nhiém va tinh dé bi tén thuong. Rui
ro khan hiém nudc dua trén nudc do la kha nang t6n
that san lugng kinh té trong mdt nganh do khan hiém
nudc bao gom tdn that san lugng truc ti€p va ton that
san lugng gian ti€p thong qua thuong mai. Viéc danh
gid rai ro khan hiém gitup ching ta nhin thdy nhiing
tac dong cua khan hiém dén kinh t€ - xa hoi, la co hdi
dé€ phong ngtia cac anh hudng cé thé xay ra giup dua
ra cac k& hoach, chién lugc quan ly hiéu qua, huéng
t6i sy phat trién bén viing.

Loi cam on: Nhom tac gia xin chan thanh cam on
dé tai: “Nghién ctiu xay dung mo hinh danh gia, du
bdo t6n that va thiét hai do khan hiém nudc tai luu
vuc song, ap dung thi diém cho luu vuc song Srepok”,
ma s6: TNMT.2023.562.01 da ho tr¢g nghién ctiu naym
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TRAO DOI - THAO LUAN ‘

TACDONG CUA O NHIEM MOI TRUONG BIEN G VIET NAM
O0I VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BE XUAT
GIAI PHAP KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG BIEN

TRAN THI LAN HUONG', NGUYEN VAN DAN?, VU QUYNH LOAN?, HOANG NHAT THONG*

Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
2Hoc vién Tai chinh

3Vién Nghién ciiu kinh té va Chinh sdch, Trudng Dai hoc Kinh té

“Bo TNHMT

1. Gi6i thiéu

S& hitu dudng bo bién dai hon 3.260 km (khong
tinh bo cac dao) véi 114 ctia song d6 ra bién, trén 3.000
hon dao 16n, nho ven bo va hai quan dao ngoai khoi
la Hoang Sa, Trudng Sa cung vung bién rong l6n gdp
khodang 3 lan dién tich dat lién, trai dai 15 vi d¢ tit Bac
xuéng Nam, nam trong viing c6 khi hdu nhiét d6i néng
4m, bién Viét Nam la noi chia dung nguén tai nguyén
rat da dang, phong phu. Pay la nén tang cho viéc phat
trién cdc nganh kinh té bién ciing nhu phat trién cac
linh vuc xa hoi ving bién ddo. Tuy nhién, nhiing nam
qua, dudi ap luc phat trién kinh t€ - xa hoi cing nhu
cac nguyén nhan khic nhau khién cho mdi truong
bién Viét Nam c6 chiéu hudng x4u, da dang sinh hoc
(PDSH) giam, h¢ sinh thai suy yéu.

Trong khuon khé dé tai “Bién Viét Nam phuc vu
muc tiéu bdo vé T8 qudc va phat trién dit nudc”, bai
viét tdp trung néu lén thuc trang mdi trudng bién Viét
Nam. Trén co s& d6, nhom tac gia phén tich nhiing tac
dong ctia 6 nhiém mai trudng bién dén kinh té - xa hoi
& cac khia canh: tdc dong dén cac nganh, linh vuc kinh
té€ bién (hang hai, thuy san va san xudt ndng nghiép ven
bién, du lich bién, khai thac ning lugng bién, thu hat
dau tu tai cdc co sd cong nghiép ven bién); tac dong dén
cac vin dé xa hoi vung bién dao (stic khoe con ngudi,
sinh ké ctia cdng dong dan cu, mau thuan lgi ich va an
ninh, trat ty vung bién dao). D€ gidm thiéu nhiing tac
dong cta 6 nhiém doi véi kinh té€ - xa hoi, bai viét dé
xudt mot s6 nhom giai phap nhdm kiém soat 6 nhiém
moi trudng bién nhu nhom giai phap vé chinh sach,
phép luat; nhém giai phap vé t6 chiic trién khai cong
tac kiém sodt 6 nhiém moéi trudng; nhom giai phap vé
dau tu nguon luc.

2. Thuc trang mdi truong bién & viét nam va tac
dong cua 6 nhiém moi trudng bién d6i véi phat trién
kinh t€ - xa hoi

2.1. Thuc trang moi truong bién 6 Viét Nam
Nhiing nam qua, duéi ap luc ctia qua trinh phat trién
kinh t€ - x4 h¢i cting nhu tinh cht 6 nhiém moi truong

bién xuyén bién gidi, Viét Nam dang phai d6i mét véi
nhiéu thach thic lién quan dén moi truong bién, dac
biét 1a tinh trang 6 nhiém méi trudng nhiing viing bién
ven bd, suy giam cac hé sinh thai bién.

Chdt thdi rdn vimg ven bién: Chat thai rdn & ving
ven bién Viét Nam ngay cang gia tang tii cic hoat
dong kinh t€ - xa hoi nhu ngudn thai cong nghiép,
ndéng nghiép, xay dung két ciu ha ting, du lich, sinh
hoat, y té... Theo BO TN&MT, cac ving lanh thé ven
bién c6 mtc phat sinh chét thai ran luén & mic cao
hon véi cac vung lanh thé xa bién: mién Pong Nam
bd (32%), dong bang song Hong (22%), Bac Trung bo
va duyén hai mién Trung (18%), dong bang séng Ctiu
Long (15%), Trung du va mién nui phia Bic (7%), khu
vic Tay Nguyén (5%) [1]. Chat thai ran ngay cang gay
6 nhiém trén dién rdng & cdc vung bd bién Viét Nam,
lam anh hudng dén nguon tai nguyén nudc, sinh vat,
nhiing nganh kinh té€ bién (nudi tréng, danh bat hai
san...). Van dé thu gom, xt ly chat thai viing ven bién
budc dau dugc quan tam, tuy nhién chua dugc dau tu
dung mic, nhét 1a doi véi chét thai nguy hai dugc thu
gom, xti ly méi dat khoang 40% [1]. Mt lugng thailén
thudng xuyén dugc d6 tryc tiép ra bién.

MOoi trudng nudc mdt luc dia ving ven bién: Vi hé
thong song ngoi day ddc va ddc trung dong chay, su
phan bé lugng nudc khong dong déu theo mua va ap
luc do nudc thai cong nghiép va cac co sd ti€u thi cong
nghiép, hoat dong nong nghiép, nudc thai do sinh hoat
va cac hoat dong khac da theo hé thong song ra viing
ven bién lam moi trudng nudc mit luc dia vung ven
bién gia tang 6 nhiém khi nhiéu thanh phan cac chét 6
nhiém trong nudc c6 ndng do vugt qua quy chuén cho
phép, dao dong tti 1,5 dén 3 lan [5].

Moi trudng nuée bién ven bg: Chit lugng nudc bién
ven bd Viét Nam con kha tét véi hau hét gia tri cac
thong s6 dic trung cho chit lugng nudc bién ndm trong
gi6i han cho phép cia QCVN 10-MT:2015/BTNMT
(Quy chuidn Qudc gia vé chét lugng nudc bién).

Tuy nhién, méi trudng nudc bién ven bs Viét Nam
dang gap mot s6 vin dé sau [3]: (1) Tai mot s6 thoi diém
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mua mua do su gia tang gia tri cac hop chat hiu co,
hop chit chita nito (NH*)), tong chét ran lo Iting (TSS)
tu dat lién ra bién va su trdi dat chit 6 nhiém ti ngoai
khoi vao dai ven bo nén chi s6 rai ro mai trudng (RQ)
bién & mot s6 khu vuc bién ¢ muc dd cao (Tra C8) va
rit cao (Pinh An); (2) O mot s6 khu vic ven bién mién
Bac: ham lugng NH*, TTS, Fe, Coliform va P-PO* c6
gia tri vugt QCVN 10 MT:2015/BTNMT; (3) O mot sO
khu vuc ven bién mién Trung: mét s6 thong sé nhu
NH* , Coliform, DO, TTS va Fe c6 ham lugng vugt gisi
han cho phép ctia QCVN 10-MT:2015/BTNMT; G mot
s6 khu vuc ven bién mién Nam: cic thong s6 6 nhiém
chu yéu gom NH*,, Coliform, TTS va Fe.

MOoi trudng nudc bién khoi: Moi trudng nudc bién
khoi ctia Viét Nam c6 chat lugng tuong déi tot. Phan
16n cac thong s6 dac trung cho chit lugng nudc bién
khoi déu dat QCVN 10-MT:2015/BTNMT. Tuy nhién,
ndm 2015 va 2016, vung bién ngoai khoi thudc Tay
Nam b¢ da ghi nhan ham lugng dong (Cu) & mtc cao
hon gigi han QCVN 10-MT:2015/BTNMT [3].

Suy gidm DDSH bién: Hién tugng suy giam DDSH
bién ciing da va dang dién ra. Cé khoang 100 loai sinh
vat bién nudc ta c6 nguy co de doa va quy hiém da dugc
dua vao Sach d6 Viét Nam va Danh muc d6 cta T6
chtic Bdo ton thién nhién quéc t€ (IUCN) dé yéu cau
phai c6 bién phap bao vé. Trong cac loai dugc dua vao
Séch dd c6 37 loai cé bién, 6 loai san ho, 5 loai da gai,
4 loai tobm rong, 1 loai sam, 21 loai 6c, 6 loai hai manh
v0, 3 loai muc [1].

Cac hé sinh thai viing bo bi suy giam, dac biét 1a cac
hé sinh thai ran san ho, riing ngdp mén, tham co6 bién
dang bi suy gidm ca vé chit lugng lan s6 lugng. Theo
thong k¢, dién tich riing ngap man da suy giam mot
cach ro rét, nam 1943 ca nudc cé khoang 408.500 ha
thi dén ndm 2007 da suy giam 67% (chi con 131.520
ha) vao nam 2012 [1]. Tham c6 bién cing dang diing
trudc nguy co bi tén thuong va suy thoai véi biéu hién
mat loai, thu hep dién tich phan bo, 6 nhiém, thoai
héa moi trudng séng, giam DDSH va ngudn lgi kinh
té€ ctia cac loai quy hiém kem theo [1]. Hién nay, tham
0 bién & nudc ta con chua dén 400.000 ha phan bé ven
cac dao ¢ do sau tu 0 dén 20m khoang trén 5.583 ha,
dam pha va vinh kin khoang 100.000 ha, viing bai triéu
lay khoang 290.000 ha [1]. Céac ran san ho trong vung
bién Viét Nam ndm trong tinh trang bi pha hay va c6
chiéu huéng suy thoai manh. Trong 15 nam tré lai day,
khoang 15 - 20% dién tich cac ran san ho bi mit, tap
trung chu yéu & cac viing c6 dan cu sinh séng nhu vinh
Ha Long, cic tinh ven bién mién Trung va mét s6 dao
c6 ngudi sinh séng thudc quan dao Truong Sa [1]. Do
pht trén ran san h6 dang bi giam dén theo thoi gian,
nhiéu noi d¢ pht giam trén 30%. Su suy giam dién tich
va nhiing t6n thuong cta nhiéu ran san ho lam suy
giam DDSH va chat lugng moi truong bién; mét sinh
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ké ctia cong dong ving ven bién va thiét hai cho nganh
du lich bién va thiy san (ngudn 1gi hai san c6 xu hudng
giam dan vé tri lugng, san lugng).

2.2. Tdc dong cira 6 nhiém moi truong bién déi véi
phat trién kinh té - xa hoi

O nhiém moi trudng bién téc dong rat 16n dén phét
trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc, nhit la & viing ven
bién va hai dao.

Thii nhdt, tac dong dén phat trién kinh té hang hdi:
O nhiém moi trudng bién anh hudng dén két ciu ha
tang cang bién va co s6 ha tdng an toan hang hai; dong
thoi anh hudng dén cac hoat dong giao thong trén bién.

O nhiém moi truong bién lam gidm tudi tho clia cic
trang bi, thiét bi ctia két cdu ha tdng cang bién (bén
cang, bén phao; khu chuyén tai, khu neo d4u, khu tranh
tra bao trong ving nudc cang bién; tru so, co s¢ dich
vy, kho, bai, nha xuéng va cac cong trinh phu trg; hé
thong thong tin giao thong, thong tin lién lac va hé
thong dién nudc duge xay dung, lap ddt c6 dinh tai
vung dat cang va ving nudc trudc cau cang; vung don
trd hoa tiéu, vung kiém dich va ving quay trg tau); cac
trang bi, thiét bi bao ddm an toan hang hai (dén bién
va nha tram gan véi dén bién; dang tiéu doc 14p; phao,
tiéu, nha tram va cau tau phuc vu quan ly van hanh
phao tiéu; hé thong giam sat va diéu phoi giao thong
hang hai; dé chin song, dé chan cat, ke hudng dong,
ke bao vé bg; ludng hang hai); cac trang bi, thiét bi cho
tau thuyén dén, roi d€ béc do hang héa, don tra hanh
khéach va thuc hién dich vu khéc.

O nhiém moi tru(‘mg bién gay hu hai, han ché hoat
dong ctia dong co va tao ra va cham, chay né, hong hoc
cho cac phlIdng tién glao thong van tai trén bién. O
nhiém moi trudng bién con giy tac nghén giao thong
duong bién lam kim ham su phat trién kinh té hang
hai. Rac thai trén bién gay ra thiét hai kinh té cho linh
vic van tai bién do tau thuyén, hang héa hu hong vi
bi ket hodc va cham vdi rdc thai bién. Ludi danh cé bi
cudn vao chan vit cta tau, rac chan cic ctia hut nuée
hoac vuéng vao ludi danh ca. Chan vit tau thuyén hodc
duong 6ng nudc tau thuyén bi ket va va cham véi rac
thai bién kich thuéc 16n la méi de doa déi véi giao
thong duong bién

Thit hai, tdc dong dén kinh té thity sdn: Bat ky mot
thay d6i nao vé mdi trudng bién ciing déu anh hudng
dén téc do ting trudng, ndng sudt va kha nidng sinh san
cua céc loai thlty san, nghia la anh hudng dén trit lugng
thiy san.

O nhiém méi trudng bién lam cho cac loai thiy sinh
khé ho hédp, dong vat bién dé nudt phai tap chat, anh
hudng téi tiéu hda, sinh trudng va phat trién va cé thé
bi chét; anh hudng dén chu trinh vét chit va chubi thic
dn & vung bién ven bg, lam giam ndng sudt va nguén
lgi thity san. Dac biét, 6 nhiém moi trudong bién do tran



dau thuong kéo theo cac loai thuy sinh chét hang loat
va c6 thé anh hudng trong moét thai gian rat dai.

O nhiém méi trudng bién va suy thoai cac h¢ sinh
thdi bién lam giam DDSH bién, dic biét 1a cac hé sinh
thai bién quan trong bi suy thodi dan dén mat bai dé
va moi trudng séng cho cac loai thly sinh sé lam suy
giam nguodn loi thay san. Trit lugng ngudn loi hai san
& bién Viét Nam giai doan 2011 - 2015 giam 14% - 15%
so véi giai doan 2000 - 2005 v6i cac miic do suy gidm
nguodn lgi khac nhau: cdc nhom cd néi, ca ndi lén giam
nhe; cac loai hdi san tang ddy c6 miic do suy gidm manh
ti 1.174 nghin tdn xudng con khoang 684 nghin tin
(gidm 42%) [4]. Ndng sudt tom nudi quang canh trong
riing ngap mdn bi giam sut tu khoang 200 kg/ha/vu
(ndm 1980) dén nay chi con 80 kg/ha/vu va 1 ha riling
ngap mén trudc day c6 thé khai thac dugc khoang 800
kg thuy san, nhung hién nay chi thu dugc 1/20 so véi
truée” [2].

Thii ba, tdc dong dén phdt trién du lich bién: Du lich
bién la loai hinh du lich dya vao canh quan thién nhién,
dac tinh moi trudng bién, hai ddo va viing b dé phat
trién. Khi moi trudng bién bi 6 nhiém véi su bién déi
tinh chét vét ly, hoa hoc, sinh hoc ctia thanh phan méi
trudng bién dan dén nhiing hé luy cho phat trién du
lich bién.

O nhiém moi trudng dat, nidc, khong khi viing bién
dao sé anh hudng dén stic khde du khach. O nhiém méi
truong bién, su c6 mdi trudng bién, tai bién moi trudng
bién sé lam bién ddi canh quan, suy thodi cac hé sinh
thai va suy giam DDSH bién, kéo theo su anh hudng
dén su an toan cta du khach va giam tinh hip dan caa
cac diém du lich, tuyén du lich va gidm kha nang t6
chiic hoat dong du lich bién. O nhiém moéi tridng bién,
suy thoai DPDSH bién sé giam nang sudt ngudn lgi hai
san. Tl d6, dan dén hai san khan hiém, khé dép ting
nhu ciu thudng thiic hai san ctia du khéch tai cac diém,
tuyén du lich nén sé giam lugng khach dén du lich viing
bién ddo. Su ¢b tran ddu khién cho ddu ndi lén trén mit
bién, sau d6 sé loang rong ra va anh hudng truc tiép
dén cac tang nudc cta bién, khu vic ven bd; bam vao
dat, ke d4, cac bd ddo; von cuc trén cic bai bién. Do do,
lam mat my quan, gay mui kho chiu ciing nhu giy anh
hudng dén chinh stic khoe ctia con ngudi. Diéu nay,
lam cho du khach e ngai khi dén du lich tai viing bién bi
anh hudng béi tran ddu, dan dén doanh thu cta nganh
du lich cting bi thié¢t hai ndng né.

Thit tu, tdc dong dén thu hut ddu tu tai cdc co s6 cong
nghiép ven bién: Ving ven bién nudc ta c6 trén 300 dia
diém san xudt cong nghiép la cac khu kinh té bién, khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xudt ven bién
cung nhiéu co s cong nghiép rai rac, nhiéu lang nghé
ven bién. O nhiém mdi trudng bién ciing nhu téc dong
cua bién d6i khi hau khién tai nguyén bién, hai dao va
vung bo bi suy thoai; gia tang tinh trang han hén, 1a lut,
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xam nhdp mdn; béi lang clia song, cang bién. Do do,
khu vuc ven bién khong con nhiing diéu kién thuan
lgi cho viéc khai thac tai nguyén, xudt nhip cang dé
t6 chiic phat trién cong nghiép. Bén canh d6, 6 nhiém
moi trudng vung ven bién ciing gay anh hudng dén stic
khoe ngudi lao dong nén c6 thé nguoi lao dong phai
gian doan san xudt d€ diéu tri stic khoe. Nhiing diéu
nay khién cho khu vuc ven bién kém hép dan doi véi
cac nha d4u tu d€ diang ky du an phat trién cac khu
kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
xudt ven bién.

Thii ndm, tac dong dén cac hoat dong khai thdc ndang
lugng bién: O nhiém moi trudng bién 1am hu hai dén
mii khoan, b truyén dong, bom, can cdu dung ngoai
khoi, may nén khi, tram tdi, t6 hgp thiét bi khao sat
dia vat ly giéng than tran, tau thuyén khao sat; bé gian
khoan va cac mang cau kién tich hgp st dung trong
cac cong doan khoan, khai thac dau khi trén bién; gian
khoan hodc gian san xudt néi hodc nta ndi nlia chim;
ong dan su dung cho duong 6ng dan dau hodc khi;
phao neo dau khi... O nhiém méi truong bién ciing
lam lam hu hai hé théng kho chia xang dau, hé thong
duong 6ng xang dau; cac phuong tién, thiét bi, két cau
ha tdng ctia cac nha may loc hoa dau...

O nhiém méi trudng bién ciing anh hudng dén cac
trang bi, thiét bi ctia két cdu ha tdng hé thong dién gi6
trén bién nhu thap tua-bin gid, nén, thanh truc, rotor
va canh quat, may phat dién, phanh, hop s6, tram
kiém soat dién, thiét bi diing va kiém soat cuong do;
hé thong cép dién vao ludi, cam bién d€ diéu khién va
gidm sat may phat dién; hé thong theo doi hudng gid,
hé thong thu dong, hé thong chu dong, hé hong lam
mat va sudi am; thiét bi chong sét, can truc va thang
may; ludi truyén tai va van hanh, bao dudng...

Thii séu, 6 nhiém méi trudng tac dong dén phdt trién
kinh té nong nghiép: Cac tinh ven bién nudc ta la cac tinh
c6 san lugng san xudt ndng nghiép rat 16n. Bat va nude
la hai yéu quan trong dé€ t6 chtic cac hoat dong phat trién
kinh t€ nong nghiép. Tuy nhién, méi truong dat va nudc
vung ven bién Viét Nam da c6 chiéu huéng xau di bsi
ngay cang gia tang su phat thai ra moi truong tii cac hoat
dong cong nghiép, ti€u thu cong nghiép, trong trot, chan
nuoi, nuoi trong thay hai san. Nhiing tdc nhan gay gia
tang 6 nhiém mai trudng vung ven bién cung véi bién
d6i khi hau da khién moi truong dat phai d6i mét voi
tinh trang dat bi thoai héa (man hoa, phén hoéa, kho
han, x6i mon, x6i 16, hoang mac héa) & Quang Ninh,
ba Néng, Ba Ria - Viang Tau, Thanh phé H6 Chi Minh,
Tién Giang, Bac Liéu, Ca Mau... hodc 6 nhiém dat &
Nghé An, Ha Tinh, ba Nang, Binh Dinh; chi s6 rui ro
moi trudng bién bsi nudce bién ven bd & mot s khu vuc
c6 mtuic do cao (Tra C8) va rat cao (Pinh An).

O nhiém moi truong dit, moi truong nudc ving
ven bién lam anh hudng dén moi trudng séng cua
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nhiéu loai sinh vat. Trong d6 phai ké dén nhiing loai
thién dich c6 1gi cho nong nghiép. Cac loai nay c6 thé
di cu dén noi khac hodc tham chi 1a tuyét chung. Khi
do6, nguoi dan sé lam dung thudc tri sdu, dan téi tinh
trang 6 nhiém d4t ngay cang nghiém trong. Tu do,
lam cho cay trong sé phat trién kém va chat lugng moi
truong song clia vat nudi sé suy giam. San pham ngoai
thi truong cling sé khong con dang tin cdy. Qua dé
ndng suit va lgi nhuén sé giam di rat nhiéu.

Thit bdy, tdc dong dén stic khde con ngudi: Khi nudc
bién bi 6 nhiém cé thé chita cac vi sinh vét gay bénh
khac nhau, d6 chinh la tdc nhan gay cic bénh duong
rudt hodc mot s6 bénh truyén nhiém. Nhiing ngusi
hoat dong trén bién (cac luc lugng chiic nang, thay tha,
ngu dan, thg lan, khach du lich, cong nhan khai thac
khodng san va ning lugng bién...) hodc sinh séng ven
bién khi tiép xuc véi nude bién bi 6 nhiém c6 thé bi
viém hong, viém dudng ho hdp, tiéu chay, tham chi dan
dén cac triéu chung than kinh, h6 hdp niang. Dac biét,
nguy hiém hon niia 1 6 nhiém rac thai nhya dai duong
da khién vi nhya va siéu vi nhya xdm nhép vao co thé
con ngudi thong qua chudi thiic én dudi bién va muoi
an. Viéc tran dau cling gay hau qua 16n doi véi stic khoe
con ngudi khi tiép xuc truc tiép va cé thé gip nhiing
van dé vé stic khoe nhu ngua, sung tdy, viém va 16 loét,
dau déu, soc, choang, chong mat, ngét xiu, nghet tha va
c6 nguy co ung thu hodc tl vong.

Thii tam, tiac dong dén sinh ké clia cong dong din
cu vung bién ddo: Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao la doi tugng khai thac phuc vu cudc song cta cong
dong dan cu viing bién dao nén cudc séng cua ho gan
b6 hiiu co véi bién va hai ddo. Moéi truong bién bi 6
nhiém, tai nguyén bién bi can kiét sé anh hudng truc
tiép dén doi séng ctia cong dong dan cu vung bién dao.

O nhiém moi trudng bién va suy giam DDSH bién
lam giam trd lugng hai san - noi cung cdp ngudn sinh
ké cho cong dong dan cu hoat dong danh bat hai san
cing nhu cac dich vu lién quan. Chdng han nhu vu sy
¢6 6 nhiém moi truong bién do Cong ty TNHH Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh giy ra da giy t6n
hai nghiém trong vé sinh ké cho ngu dan cac tinh tit Ha
Tinh dén Thiia Thién - Hué; dong thoi cling gay ton hai
cho cong dong hoat dong kinh doanh, dich vy, du lich
va doi s6ng ctia ngudi dan.

Thii chin, gia tang mau thudn lgi ich: O nhiém moi
trudng bién tiém 4n phat sinh nhiing méu thuan lgi ich
gitia cac nganh, cac dia phuong, cac nhom xa hoi, tham
chila cac quoc gia.

Chat thai ti hoat dong du lich khong qua xu ly xa
thai vao moi trudng gay 6 nhiém nudc bién ven bo tai
nhiéu noi trong va lan can cac khu bao vé sinh quyén,
bao ton bién, do d6 gdy mau thuan gitia hoat dong du
lich vé6i hoat dong béo vé, bdo ton ven bién. Thiic an
thiia trong nudi trong thuy san lam 6 nhiém, phat sinh
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dich bénh va gay anh hudng t6i moi truong sinh thai
xung quanh ving nuoéi tréng hai san, tic dong x4u dén
moi truong du lich, thdm chi lam cho nganh du lich
khong phat trién dugc.

O nhiém méi trudng tli cac khu cong nghiép gay
tac dong x4u t6i moi trudng sinh thai ty nhién giy ra
nhiing thiét hai khong nho téi hoat dong san xudt nong
nghiép va nudi trong thuy san tai cac khu vuc lan cén.
Cac chit thai ti hoat dong khai khoang theo nguo6n
nudc xa thai tryc ti€p ra moi trudng lam cho moi
truong dét, nguodn nude bi 6 nhiém, dic biét la dat ven
bién va nudc bién ven bd, canh quan sinh thai bi tan
pha gay mau thuan doi véi hoat dong du lich. Viéc phat
trién hoat dong hang hai da va c6 thé gy ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén tai nguyén va moi trudng bién, dac
biét Ia tinh DDSH, céc hé sinh théi ven bién, cac loai
sinh v4t bién nhu rong tao bién, cay ngdp mdn, ca, dong
vat ddy, bo sat, chim séng trong cac sinh canh ven bién.

O nhiém méi trudng bién con cé thé ndy sinh cic
mau thuan gitia cic dia phuong bdi cic hoat dong d6
thai nudc thai gay 6 nhiém nudc séng; khai thac nguén
nudc, riing va khoang san dau ngudn nudc.

Thit mudi, tdc dong dén an ninh, trdt ty vimg bién
ddo: Mo6i truong bién bi 6 nhiém, PDSH bién bi suy
gidm tao nén céc biic xuic xa hoi, néu cac buic xuc khong
dugc giai quyét kip thdi hodc cac thé luc thu dich kich
dong sé dan dén mat an ninh, trat ty ving bién dao.

Ndm 2016, Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép
Formosa Ha Tinh trong qua trinh thi cong, van hanh
thtt nghiém t6 hgp nha mdy da c6 nhiing vi pham va dé
xay ra sy ¢6 dan t6i nudce thai chua dugce xt ly dat quy
chudn xa thai ra moi trudng bién, c¢d chiia doc t6 phenol,
xyanua... két hgp voi hydroxit sat, tao thanh mot dang
phtic hén hgp (mixel), c6 ty trong 16n hon nuée bién,
theo dong hai luu di chuyén theo hudng Bac - Nam tu
Ha Tinh dén Thua Thién - Hué, 1a nguyén nhan lam
hai san chét hang loat. Su c6 nay da gy ra nhiing thiét
hai dang ké vé kinh t¢, xa hoi va moi trudng. Dac biét,
dua vao sy cb nay, cac thé luc thu dich da kich dong,
xui giuc tu tdp déng ngudi, tudn hanh, biéu tinh, mang
theo gay goc, ludi, d4 d€ gay réi an ninh, trét ty.

3. Pé xuit giai phap kiém soat 6 nhiém mdi
truong bién

bé giam thiéu tac dong ctia 6 nhiém moi trudng
bién dén phat trién kinh té - xa hoi, nhom tac gia dé
xudt mot s6 giai phap kiém soat 6 nhiém mdi trudng
bién & Viét Nam trong thdi gian t6i nhu sau:

Thii nhdt, cdc gidi phdp vé chinh sdch, phdp ludt: Hoan
thién chinh sach, phap luat vé quan ly moi truong bién
nham tao lap dugc hanh lang phép ly vé quan ly moi
trudng bién dong bo, thong nhat. Giai phap nay doi hoi
viéc t6 chiic ra soat nhiing 16 hdng ctia phap luit quan
ly moi truong bién, ti d6 tién hanh stia d6i, b6 sung



hodc x4y dung mdi phap luit quan ly moi truong bién.
Trudce hét can tap trung xay dung va ban hanh chinh
sach, phap luit sau:

Céc quy dinh vé 14n bién: Hoat dong 14n bién néu
thi€u sy kiém soat sé tac dong xdu dén moi truong bién
bai su gia tang stic ép d6i v6i hé sinh thai va PDSH
bién; lam thay d6i ché d6 thuy dong luc hoc mdi truong
ctia sOng, ven bién; gy hé luy moi trudng do khai thac
va st dung vat liéu cho ldn bién. Viéc hoan thién phap
luat vé lan bién sé tao hanh lang phap ly cho viéc kiém
soat nhiing tic dong tiéu cuc vé moi trudng bién tu
hoat dong 1an bién.

Céc quy dinh vé kiém soat, gidm thiéu rac thai nhya
dai duong: Cén thiét xay dung va ban hanh quy dinh
dinh mtc kinh té, ky thuat vé diéu tra rac thai nhya dai
duong: Rac thai nhya dai duong la mét trong nhiing
van dé moi truong nghiém trong, cap bach va mang
tinh toan cdu. Viét Nam la qudc gia bién nén ciing
khong tranh khoi nhiing hé luy do rac thai nhua dai
duong dem lai. Tuy nhién, dén nay rdc thai nhya dai
duong quy dinh trong phap ludt BVMT mdi chi diing
lai & nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic, quy dinh
chung trong nhém c6 kha nang tai st dung, tai ché chu
chua c6 quy dinh, huéng dan cu thé vé viéc quan ly,
thu gom va xt ly nhom rac thai nay trong béi canh 6
nhiém nhua ngay cang nghiém trong hién nay, ddc biét
1a trong moi truong bién. D€ c6 co s& cho viéc diéu tra
tong thé vé rac thai nhya dai duong ¢ Viét Nam nham
dua ra cac bién phap kiém sodat, cin thiét xay dung va
ban hanh quy dinh dinh mtic kinh té, ky thuat vé diéu
tra rac thai nhya dai duong.

Céc quy dinh vé huéng dan diéu tra, danh gia,
xac dinh thiét hai va lap ho so boi thuong thiét hai
vé moi trudng do dau tran trén bién: Hién nay, phap
luat BVMT da c6 quy dinh vé xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai moi truong d€ yéu ciu boi thudng.
Tuy nhién, quy dinh nay mang tinh khdi quat cho tat
ca cac thiét hai do nhiéu nguyén nhan gay ra 6 nhiém,
suy thodi moi trudng. Trong khi d6, 6 nhiém, suy thodi
moi truong bién do ddu tran c6 muic do xay ra thuong
xuyeén, su lan téa 6 nhiém trén dién rong, kho xac dinh
ngudn diu tran gay 6 nhiém. Do vay, cin thiét xdy dung
va ban hanh cac quy dinh vé hudng dan diéu tra, danh
gia, xac dinh thiét hai va lap ho so boi thuong thiét hai
vé moi trudng do dau tran trén bién.

Céc quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach khuyén
khich cong dong va cac bén lién quan tham gia quan
ly moi trudng bién: Nghién ctiu x4y dung va ban hanh
quy dinh cu thé vé co ché, chinh sich khuyén khich
cdng dong va cac bén lién quan tham gia quan ly méi
truong bién thong qua cic cdng cu kinh té, gido duc
cting nhu viéc khuyén khich phat huy huong udc cua
cong dong trong quan ly moéi trudng bién phu hgp véi
bdi canh méi. Hoan thién co ché bao dam su tham gia

TRAO DOI - THAO LUAN ‘

y kién ctia cong dong doi véi viéc lap chién lugc khai
thdc, sti dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai
dao; quy hoach téng thé khai thac, st dung bén viing
tai nguyén vung bd; chuong trinh quan ly téng hop tai
nguyén vung bdg; thiét 1ap hanh lang bao vé ba bién;
danh gia tac dong moi trudng doi véi cac du an trén
bién, hai ddo va viing ba.

Ngoai ra, cdn ddy manh viéc sta d6i, bé sung va
ban hanh méi cac dinh mc kinh té - ky thuat phuc vu
quén ly moi trudng bién. Béi 1€, hién nay, nhiéu dinh
muc kinh té - ky thuat phuc vu quan ly méi truong
bién dugc ban hanh da lau, khong con phu hop véi
thuc tién. Do d4, cin ra soat dé tién hanh stia d6i, bo
sung cac dinh mitc kinh t€ - ky thuat phuc vu quan ly
moi trudng bién; dong thai td chiic nghién ciiu dé xay
dung va ban hanh méi cac dinh muc kinh t€ - ky thuat
phuc vu quan ly moi trudng bién nhim dap Gng yéu
cau trong giai doan mdi.

Thit hai, cdc gidi phdp vé to chiic trién khai cong tdc
kiém sodt 6 nhiém mai trudng

Vé cdc quy hoach sii dung bién: Can tap trung hoan
thanh viéc xay dung va phé duyét Quy hoach khong
gian bién Qudc gia giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
2050 va Quy hoach téng thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén vung bd giai doan 2021 - 2030, tdm
nhin dén nam 2050. Day la nhiing quy hoach rat quan
trong d€ xac dinh phuong an stt dung khong gian bién
va vung bd, trong d6 gin cac hoat dong khai thac bén
viing nguyén v6i BVMT bién.

Vé cong tdc gido duc, tuyén truyén, nham ndng cao
nhdn thiic vé khai thdc bén viing tai nguyén, BVMT bién
va hdi ddo: Pa dang hoa cac ndi dung, phuong phap va
hinh thtic tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao
nhén thic vé bién, vé khai thdc, st dung bén viing tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo. Trién khai dong bo,
hiéu qua cac hinh thtc tuyén truyén, gido duc phap
luat vé bién, vé khai thac, st dung bén viing tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo thong qua viéc t6 chic cac su
kién lién quan dén bién, trén cic phuong tién thong tin
dai chung, cac loai hinh van hoc - nghé thuat. Tiép tuc
phat huy vai tro ctia doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién, can bd co sd, chtic sac tdn gido, ngudi co uy tin
trong cdng dong, hoi vién cac doan thé chinh trj - xa
héi... Chu trong dén viéc dua vao chuong trinh giang
day vé bién va hai ddo & cac cdp hoc cling nhu tang
cuong thong tin, tuyén truyén & nudc ngoai.

Mo rong quy mo tuyén truyén, gido duc phap luit,
nhit la huéng manh vé co sd; trién khai thudng xuyén
hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao
nhan thic cho cac cép vé bién va hai ddo; nang cao
nhan thuc cho cong dong dan cu ven bién va trén cac
dao, cung vdi cai thién sinh ké va xoa doi giam ngheo,
trén co s& d6 giup ho thay déi hanh vi cd nhén trong
cach tng xt d6i véi tai nguyén, mdi truong bién va
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hai dao. bdy manh viéc phat huy cac thiét ché van héa
cua cong dong dan cu ven bién, hai ddo trong cong tac
tuyén truyén, nang cao nhén thtc vé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai ddo.

Vé khoa hoc va cong nghé: Tang cudng nang luc
nghién ctiu, Ging dung céng nghé cho cic trung tam
nghién cuu, Ging dung cong nghé bién va quan ly moi
truong bién va doi ngd cong chiic, vién chic. Pong
thoi, huy dong cac ngudn luc, khuyén khich ddy manh
cong tac diéu tra co ban, nghién ctiu khoa hoc vé tai
nguyén, moi truong bién va hai dao; thuc ddy déi méi
sang tao trong quan ly moi trudng bién. Dat biét, cd
chinh sach khuyén khich t6 chuc, cd nhan dau tu vao
cong tac phat trién khoa hoc, cong nghé bién, nhat la
cac linh vuc cong nghé ché bién tai nguyén bién va
ché tao cac san phdm bién than thién v6i moi trudng.
Nghién ctiu, ing dung viéc xti ly chit thai trén bién, hai
dao va vung bg; nghién ctiu tai ché, tai st dung hiéu
qua chat thai, huéng t6i nén kinh té tuan hoan vung
bién dao.

Vé hgp tdc quoc té: Bao dam nhan luc, trang thiét
bi, tai chinh dé€ thuc hién t6t cac diéu udc qubc té vé
moi trudng bién ma Viét Nam da cam két thuc hién;
nghién ctiu Céng udc qudc té vé kiém sodt, quan ly
nudc din va cin nudc dan ctia tiu nim 2004, t& chic
ra soat, danh gia su tac dong, su tuong thich va su
phu hgp d€ gia nhap va thuc thi Cong udc nay; dé
xudt cac sang kién va né luc cung cdng déng quoc té
dat dugc Thoa thuédn toan cdu vé ki€ém soat rac thai
nhua dai duong.

Bén canh d9, tiép tuc ting cudng hop tac quoc té
ca da phuong va song phuong, tdn dung su ho trg caa
céc doi tac, cac t6 chiic qudc té va khu vuc vé nhén luc,
trang thiét bi, tai chinh, c6ng nghé, thong tin d€ nang
cao ning luc quan ly moi trudng bién cta Viét Nam.
T4 chiic xay dung cac chuong trinh, du an c6 pham vi
va quy mo trung binh dén quy mo6 16n c6 tac dong dén
chinh sach quan ly mai trudng bién, trong do giai quyét
dugc nhiéu vin dé€ c6 tinh chat da nganh, linh vuc va
lién viing, xuyén bién gidi.
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Thii ba, cdc gidi phdp vé ddu tu ngudn lyc: Pau tu
x4y dung cac tram quan trac t6ng hgp tai nguyén, moi
truong bién, tram radar bién va tram phao bién nham
quan trac dong chay, chit lugng mai trudng nudc bién;
dau tu stia chiia, cai tao, nang cap hé thong cic tram
quan trac, gidm sat moi trudng hién cé. Pau tu xay
dung hé théng thong tin, di liéu vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao véi ha tang ky thuét tién tién,
hién dai, bao dam dii liéu dugc cdp nhat thudng xuyén,
khai théc, chia sé, két n6i thuan lgi gitia cac co quan co
lién quan; xay dung cac cong cu, ing dung phan tich dé
khai thac di liéu thanh cac thong tin, ho trg ra quyét
dinh vé quan ly moi trudng bién. Nang cao ning luc
van hanh d€ st dung hiéu qua mang ludi quan trac,
giam sat va hé thong thong tin, dit liéu vé tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao trén co s§ ndng cao niang
luc st dung céc trang thiét bi, ning luc xt ly thong
tin, di liéu vé tai nguyén, mdi truong bién va hai dao;
nang lyc xt ly di liéu cho viéc ddnh gia hién trang moi
truong bién.

Ngoai ra, ddy manh tinh cha dong trong viéc tim
kiém, thiét 14p va thuc ddy quan hé hgp tac qudc té vé
moi trudng bién; cht dong tim kiém cic nguodn tai trg
nudc ngoai sti dung cac co ché tai chinh méi nhu ODA
vay, vay uu dai, hgp tac cong tu, dau tu nudc ngoai...

Nhu vay, qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi dang
gia tang nguy co 6 nhiém moi truong bién & Viét Nam.
Phat trién kinh t€ - xa hoi va khai thac tai nguyén, moi
truong bién la hai mdt cta van dé. Phat trién kinh té -
xa hoi qua “néng” khong chu y dén khia canh BVMT
bién sé dan dén 6 nhiém moi trudng bién va ngugc lai,
6 nhiém mdi trudng bién sé gay hé luy cho phat trién
kinh t& - xa hoi. Chinh vi vay, can cé nhiing giai phap
nham ting cuong kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién,
gop phan giam nhiing hé luy 6 nhiém mai trudng bién
dua lai d6i véi kinh t€ - xa hoi

Lo6i cam on: Nhom tdc gia tran trong cdm on sy giup
da cnia cic don vi, nha khoa hoc thudc Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam; mdt s6 don vi, nha khoa hoc,
nha quan ly thudc Bo TN&MT; mot s6 cong chiic thudc
S& TN&MT céc dia phuong c6 biénm

vdn dé va cdch tiép cdn cho Viét Nam, Nxb Chinh tri quc
gia Sy that.

5. T6ng cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam (2010), Bdo cdo hién
trang mai trudng bién nam 2010, Ha Noi.

6. Hoang Nhdt Thong, Nguyén Hong Thuyén (2022), Qudn ly
méi trudng bién: tiép cdn ti kiém sodt hoat déng ldn bién,
Tap chi Moi trudng (s6 2/2022).

7. Hoang Nhdt Théng (2023), Qudn ly nha nuéc vé maoi
trudng bién & Viét Nam - Thuic trang va gidi phdp ning cao
hiéu qud trong thoi gian t6i, Tap chi T6 chiic Nha nuiéce (s6
3/2023), Ha Noi.
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THE CHAP QUYEN KHAI THAC KHOANG S‘Z\N: o
KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VA MOT SO BAI HOC

CHO VIET NAM

NGUYEN THI KIM NGAN
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Thé chdp tai sdn la mot bién phdp bdo dam ddc biét quan trong, xudt hién ti thoi La Ma dvgc ghi nhdn trong
phdp ludt ciia nhiéu quoc gia trén thé gidi. Hoat dong khodng sdn 6 Viét Nam thdi gian qua cho thdy nhu cdu vay
von ciia t6 chiic, cd nhan khai thdc khodng san (KTKS) la rdt 16n. Nhiéu hgp dong thé chdp quyén KTKS da dugc
xdc lap kéo theo do la nhitng phdt sinh vé xii ly tai san thé chdp. Hién nay, con ton tai nhiéu quan diém khdc nhau
vé ly lugn ciing nhu thyc tién dp dung phdp ludt vé thé chdp quyén tai sdn néi chung, quyén khai thdc tai nguyén
thién nhién, quyén KTKS néi riéng. Quy dinh phdp ludt ciia Viét Nam vé thé chdp quyén tai san, quyén KTKS
chuia théng nhdt gay ra nhiing bdt cdp, viiéng mdc trong qud trinh thuc hién, dp dung phdp ludgt. Trong pham vi
bai viét, tdc gid nghién ciiu kinh nghiém ciia Trung Qudc vé ché dinh thé chdp quyén khai thdc tai nguyén khodng

sdn, qua d6 rit ra bai hoc déi véi Viét Nam.

1. Tong quan phéap luat Trung Qudc vé thé chip
quyén KTKS

Trung Qudc coi viéc thé chiap quyén KTKS la
viéc dung quyén KTKS d€ bao dam thuc hién nghia
vu trd ng do6i véi cac t6 chic tin dung. Véi tu cach
la mot loai quyén hudng dung (1a quyén cua chua
thé dugc khai thac cong dung va hudng hoa lgi, lgi
tiic doi vai tai san thudc quyén s& hitu ctia chu thé
khac trong mot thoi han nhat dinh), quyén KTKS
la quyén dén sy trong pham vi phép luat caa thé
chdp tai san & Trung Quoéc. Thé chdp quyén KTKS
& Trung Quoc da trai qua moét qud trinh thay déi vé
mait thé€ ché tu khong thé thé chdp dén dugc phép
thé chép. Cu thé nhu sau:

Giai doan 1986 - 1996

Giai doan nay quyén KTKS 6 Trung Quéc khong
dugc thé chdp. Luat Tai nguyén khodng san Trung
Quéc nam 1986 quy dinh “Quyén KTKS khong
dugc mua, ban, cho thué, thé chap”. Viéc han ché
thé chdp quyén KTKS vao thai diém d6 1a do cac
doanh nghiép KTKS & Trung Qudc lic d6 la doanh
nghiép nha nudc khong phai tra tién d€ cé quyén
KTKS va hé théng chuyén nhugng quyén KTKS
chua hinh thanh. Pén nam 1996, Luat Tai nguyén
khoang san Trung Quéc dugc stia d6i, diéu khoan
cdm thé chdp néu trén bi x6a bo nhung van khong
c6 cau tra 1oi tryc ti€p vé viéc liéu quyén KTKS co
dugc thé chap hay khong.

Giai doan 2000 - 2007

Ngay 31/10/2000, B Dat dai va Tai nguyén Trung
Quoéc da ban hanh “Quy dinh tam thoi vé quan ly viéc
chuyén nhugng va chuyén nhugng quyén KTKS” (Quy
dinh s6 309, nam 2000). Theo do, tai Khoan 3 Diéu 6

da quy dinh “T§ chic, ¢4 nhan c6 quyén KTKS dugc
cho thug, thé chdp quyén khoang san theo cac quy dinh
sau...”. Khoan 2, Diéu 36 ciing cho biét viéc cho thué
va thé chdp quyén KTKS phai dugc quan ly, thuc hién
theo cac diéu kién va tht tuc chuyén nhugng quyén
KTKS va phai dugc co quan c6 thdm quyén xem xét
va phé duyét. Hai diéu trén khang dinh quyén KTKS
c6 thé dugc thé chdp va viéc thé chdp do phai dugc
c6 quan cdp phép chép thuin theo tiéu chudn ra soat
chuyén nhugng quyén khoang san. Diéu 55, Diéu 57
da quy dinh vé khung cac trinh ty, tht tuc thé chap
quyén KTKS.

Nhu vay, trong giai doan nay, cac hoat dong vé
thé chidp quyén KTKS & Trung Quoéc chiu su diéu
chinh béi quy dinh ctia mot van ban dudi luat (Van
ban ban hanh bai Bo Dat dai va Tai nguyén Trung
Qudc) va chiu giam sat boi co quan cdc co quan
quan ly nha nudc. Luat Tai san & Trung Quéc thaoi
diém nay chua c6 quy dinh xac l4p quyén thé chép
cho t6 chtic, cd nhan KTKS.

Giai doan 2007 - 2014

Giai doan nay, viéc thé chidp quyén KTKS &
Trung Quéc da dugc quy dinh tai van ban Luéit.
Luét Tai san ndm 2007 cua Trung Quéc da quy dinh
“Trudng hop tai san quy dinh tu diém 1 dén diém 3
Khodan 1 Diéu 180 cua Luat nay hodc cong trinh xay
dung quy dinh tai khoan 5 ctia Ludt nay dugc mang
di thé chdp thi phai dang ky thé chdp” va “t6 chuc,
ca nhan c6 quyén tham do, KTKS sé dugc phap luat
bao vé&”. Theo quy dinh nay, nhiing tai san la bat
dong san thi dugc thé chip va phai dang ky. Tai thoi
diém nay, Quy dinh s6 309 cta B¢ Dit dai va Tai
nguyén Trung Qudc van con hiéu luc va theo Khoan
1, Diéu 3, “Quyén tham do, KTKS la quyén tai san,
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goi chung la quyén KTKS va phai tuin theo nguyén
tac diéu chinh cta phap luat vé bat dong san”. Quy
dinh nay cung vé6i quy dinh ctia Luat S6 hiu tri tué
cta Trung Qudc thi quyén KTKS dugc hiéu 1a mot
bat dong san va khi mang di thé chdp sé phai dang ky
vGi co quan c6 thdm quyén. Cac td chic, cd nhin &
Trung Quéc da ap dung cac quy dinh phéap luat néu
trén d€ thuc hién thé chép tai san la quyén KTKS tai
cac t6 chtic tin dung va dang ky vé6i co quan c6 thdm
quyén. Tuy nhién, quy dinh phap luat Trung Quéc
giai doan nay ciing gay ra nhiing khé khan trong
qua trinh ap dung phap luit. Cac co quan quan ly
nha nudc van coi nhiing viéc ding ky thé chip cta
cac t8 chitic, cd nhan c¢6 quyén KTKS la nhiing viéc
don 1, khong c6 tinh hé thong.

Giai doan 2014 - 2017

Ngay 16/7/2014, B6 Dat dai va Tai nguyén Trung
Qudc dinh chi, bai bo hiéu luc caa Diéu 55 tai Quy
dinh s8 309 d€ phu hgp v6i Luat Tai san va Luat Bao
lanh mdéi duge ban hanh. Luat Tai san va Luit Bao
lanh cho phép cht s6 hiiu quyén khai thac dugc thé
chdp quyén nay va viéc thé chdp quyén KTKS cua
cac t6 chiic, cd nhan duoc thuc hién theo thoa thuan,
quyén KTKS khong nhiing dugc dung dé dam bao
cho chinh khoan n¢ ctia cht s& hiiu quyén ma con
c6 thé 1am tai sdn dam béo cho bén tht ba. Ap dung
phap luét, cac co quan hanh chinh céac dia phuong &
Trung Qudc giai doan nay da ban hanh nhiéu chinh
sach c6 lién quan vé ding ky thé chdp quyén KTKS.

Moéi truong

Giai doan tii 2017 dén nay

Nédm 2017, Toa an t6i cao Trung Qudc da ban hanh
van ban “Giai thich cia Toa 4n nhan dén t6i cao v€ mot
s6 van dé lién quan dén viéc ap dung phép luat khi xét
XU cac vy an tranh chdp quyén KTKS” lam r6 tinh phap
ly va cac nguyén tic cu thé cua viéc thé chdp quyén
KTKS thong qua cac quy dinh tai Diéu 14 dén biéu
17. Trong van ban nay, Toa an tdi cao Trung Quoc da
gidi thich rdng, mac du viéc thé chdp quyén KTKS con
thiéu nhiing quy dinh truc tiép ctia phap luat va cac van
ban huéng dan thi hanh luit nhung thuc tién da thia
nhan quyén KTKS la tai san cé thé dugc thé chip theo
phap luat, viéc thé chdp quyén KTKS la hgp phap va
can dugc thuc hién. Toa an t6i cao Trung quoc da xac
dinh quyén thé chap quyén khodng san sé dugc quan
ly dua trén quyén thé chdp bat dong san, tiic la quyén
thé chdp dugc phat sinh sau khi dang ky theo quy dinh.

Hién nay, Du thao Lu4t Khodng san (stia d6i) ctia
Trung Qudc dang dugc 14y y kién rong rai va dang
trén trang thong tin dién tl ctia Bo Tai nguyén thién
nhién Trung Qudc, theo dé6 “Chu s hiiu quyén
KTKS c6 quyén chuyén nhugng, cho thué, thé chip
quyén KTKS theo quy dinh ctia phap luat” va “Viéc
thay ddi, gia han, chuyén nhugng, thé chip, tra lai
quyén KTKS phai dugc ding ky va c6 hiéu luc khi
dugc ghi vao s6 dang ky thong tin quyén KTKS”.
Cach tiép can hién nay ctia Trung Qudc trong viéc
xay dung ché dinh vé quyén KTKS trong Du thao
Luat Khodng san la coi quyén KTKS la quyén hudng

A M6 Bayan Obo, noi chita 70% trii lugng ddt hiém da dugc phdt hién trén toan cdu, & khu tu tri Noi Mong Co, Trung Qudc
- Anh: REUTERS
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dung va dugc diéu chinh béi phap vé bat dong san,
cht s6 hitu quyén KTKS c6 day du cac quyén dan su
doéi véi “bat dong san” 1a quyén KTKS, d6 la quyén
chiém hiiu, quyén dinh doan va quyén st dung,
quyén hudng lgi va viéc xac lap thé chidp quyén
KTKS phai tuan theo cac quy dinh chung ctia Bo
Luat Dan sy vé tai san la bat dong san va phai ding
ky. Quy dinh hién hanh ctia Trung Quéc quy dinh
“Khi thé chdp quyén KTKS, cht sg hitu quyén KTKS
phai dén co quan cdp quyén khai thic ban dau dé
nop ho so trong d6 bao gobm hgp dong thé chidp va
gidy phép quyén KTKS. Sau khi viéc thé chdp quyén
KTKS két thuc, trong thoi han 20 ngay, chu s hiiu
quyén KTKS phai thong bdo bing vin ban cho co
quan cap quyén KTKS ban d4u”. Viéc nop hé so
déing ky v6i co quan cidp phép quyén KTKS ban diu
rat quan trong 6 Trung Qudc bdi néu khong cé bo
ho so dang ky do6 thi viéc thé chdp quyén KTKS do
sé khong dugc phap luat bao vé. Diéu nay ciing dugc
giai thich rdt rd trong cac An 1¢ & Trung Qudc khi
xt ly nhiing tranh chép vé thé chdp quyén KTKS.

2. Thuc tién phap luit va 4p dung phap luit vé
thé chdp quyén KTKS & Viét Nam

O Viét Nam, trude khi B Luat Dan sy 2015 co
hiéu luc (1/1/2017), viéc thé chdp quyén KTKS dugc
ghi nhén cu thé tai B6 Luit Dan sy 2005 va van ban
huéng dan Bo Luat Dan sy 2005 ctia BO Tu phép vé
giao dich bdo dam. Cu thé:

Khoan 3, Diéu 322 B Luét Dan sy 2005 cho phép
“quyén khai thac tai nguyén thién nhién dugc dung
dé bdo dam thuc hién nghia vu dén su theo quy dinh
ctia Bo ludt nay va phap luat vé tai nguyén”.

Khoan 8, biéu 3 Thong tu s6 05/2011/TT-BTP
ngay 16/2/2011 huéng dan mot s6 van dé vé diang ky,
cung cdp thong tin vé giao dich bao dam quy dinh
cac tai san thuoc truong hgp ding ky giao dich bao
dam va thong bdo viéc ké bién c6é bao gém: “Quyén
khai thdc tai nguyén thién nhién... dugc dung dé
bao dam thuc hién nghia vu dan sy theo quy dinh
ctia phép luat”.

B¢ Luat Dan sy 2015 khong con quy dinh cu thé
vé stt dung quyén khai thac tai nguyén thién nhién
dé€ bao dam thuc hién nghia vu dén su nhu khoan 3
biéu 322 B¢ Luat Dan su 2005, tuy nhién khoan 1
biéu 317 B¢ Luat Dan sy 2015 quy dinh “thé chap
tai san la viéc mot bén (sau day goi la bén thé chap)
dung tai san thu¢c s¢ hiiu ctia minh dé bao dam
thuc hién nghia vu va khdéng giao tai san cho bén kia
(sau day goi la bén nhan thé chdp)”. Khoan 1, biéu
105 Bo Luat Dan su 2015 quy dinh “tai san la vat,
tién, gidy td cd gia va quyén tai san”.

Trong khi d6, Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP
ngay 19/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh thi hanh bo
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A Xe tdi van chuyén qudng st nhdp cang tai mot cér-zg & Nhat
Chiéu thudc tinh Son Déng thudc mién dong Trung Quéc hom
15/05/2019. (Anh: STR/AFP/Getty Images)

lu4t dan su vé bao dam thuc hién nghia vu: Diéu 16.
Quyén khai thac tai nguyén thién nhién va tai khoan
1 Diéu 49. Quy dinh chung vé xt ly tai san bao dam.

Thuc tién thuc thi va 4p dung phép luat & Viét
Nam thoi gian qua cho thdy, viéc thé chdp quyén
KTKS dang gdp nhiing khé khan, vuéng mic. Qua
trinh 4p dung phap luit, cac t6 chic tin dung cho
rang quyén KTKS clng la mot loai tai san (cu thé la
quyén tai san) nén quyén nay c6 thé dugc st dung dé
thé chdp bao dam thuc hién nghia vu dan sy. Theo
Bdo cdo ctia Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét
Nam (BIDV), tong gia tri cac khoan cdp tin dung ma
ngéan hang nay cip cho doanh nghiép dugc dam bao
bing quyén KTKS c6 thoi diém 1én dén gan 10.000
ty dong. BIDV ciing udc tinh, tong gia tri cac khoan
cép tin dung dugc ddm bao bang quyén khai khodng
clia tit ca cac t6 chuc tin dung trén thi trudng cé thé
lén dén hang tram ngan ti dong. Bén canh d6, Bo
TN&MT da nhan dugc phan anh ctia cdc ngan hang
thuong mai, theo d6 sau khi vay von tlii ngan hang
da c6 nhiéu t6 chtic, ca nhan KTKS bi thua 16, pha
san, giai thé... dan dén khong thé tra ng dugc cac
khoan vay tu viéc thé chip quyén KTKS.

Ngoai ra, khé khan trong viéc st ly tai san bao
dam cta cac ngan hang dugc xac dinh la do luat
chuyén nganh vé khoang san (Luat Khoang san
2010) méi chi dung lai cho phép chuyén nhugng
quyén khai thac tai nguyén khoang san, chua c6 quy
dinh cu thé vé thé chép, cho thué, thua ké... quyén
dé. Méc du khong cdm viéc thé chidp quyén KTKS
nhung cac t6 chtic tin dung khong c6 co s phap ly
dé xtt ly tai dam bao, phap luit vé khoang san chua
quy dinh viéc t6 chtic ddu gia quyén KTKS do ngan
hang hodac t6 chuc tin dung thuc hién. Mot s6 ngin
hang sau khi t6 chtic ddu gia xong, thi co quan nha
nudc cé thdm quyén cdp phép KTKS (B6O TN&MT/
UBND céc tinh) khong c6 can cti d€ su dung két
qué ddu gia quyén KTKS do ngan hang hoic t6 chiic
tin dung t6 chitic d€ xem xét, cdp phép KTKS cho t6
chtic, ca nhan khac.
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‘ Méi truong

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua hon 30 nim d6i mdéi, Viét Nam da dat dugc
nhiing thanh cong dang ghi nhan trong viéc phat
trién nén kinh té€ thi truong (KTTT) dinh hudng xa
hoi cht nghia (XHCN), cai thién mdi truong dau
tu kinh doanh va nang cao ning lyc canh tranh cua
quoc gia, doanh nghiép; trién khai manh mé cac chu
truong vé cai cach phap luat, trong dé c6 phap luat
vé quyén s6 hitu tai san. Vi viéc chu dong, tich cuc
hoi nhép vao hé thong thuong mai, diu tu toan cau,
nén kinh té Viét Nam dang cé nhiing budc chuyén
minh tich cuc theo yéu cau ctia nén KTTT.

Tuy nhién, song song v6i két qua dat dugc, van
con nhiéu van dé can tiép tuc thuc hién d€ dap tng
cac yéu cdu vé€ hoan thién thé€ ché, x4y dung nén
KTTT thuc su canh tranh va minh bach; trong do
cin cai cach d€ ting cuong “ludt choi” & tit ca cac
giai doan ctia chu ky kinh doanh, bao goém quyén s&
htiu tai san. Nghi quyét s6 11-NQ/TW nam 2017 vé
hoan thién thé ché kinh té€ thi trudng dinh hudéng
XHCN da xdc dinh: Mic du ché d6 s& hiiu, céc
thanh phén kinh té, loai hinh doanh nghiép phat
trién da dang; cdc quyén va nghia vu vé tai san dugc
thé ché€ hoa tuong d6i day du, quyén sé hiiu tai san
chua dugc bao dam thuc thi nghiém minh. Diéu d6
dét ra doi hoi phai thé ché hoa ddy du quyén sé hiiu
tai sdn cta Nha nudc, t6 chiic va ca nhan da dugc
quy dinh trong Hién phap nam 2013. Bao dam cong
khai, minh bach vé nghia vu va trach nhiém trong
thu tuc hanh chinh Nha nuéc va dich vu cong dé
quyén tai san dugc giao dich théng suot; bao dam
hiéu luc thuc thi va bao vé c6 hiéu qua quyén s hiiu
tai san. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/2/2022
ctia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc dia chat,
khoang san va cong nghiép khai khoang dén nam

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2002 ctia B¢ Chinh
tri vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludgt
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.

2. Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban chdp
hanh Trung wong vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia.

3. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia Bo Chinh
tri vé dinh hudng chién lugc dia chdt, khodng sdn va
cong nghiép khai khodng dén ndm 2030, tdm nhin dén
nam 2045.

4. Ngan hang Thé giéi va B¢ Ké hoach va Ddu tu, Viét
Nam 2035: Hudéng téi Thinh viigng, Sdng tao, Coéng
bing va Dan chii, 2016, http://www.worldbank.org/vi/
news/infographic/2016/02/23/vietnam-2035-toward-
prosperitycreativity-equity-and-democracy, tr. 24.
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2030, tAm nhin dén nim 2045 d3 xdc dinh “Quan
ly chat ché, cong khai, minh bach cic nguon tai
nguyén khoang san, bao dam cong bang xa hoi, ton
trong nguyén tic thi trudng trong hoat dong dia
chat, khoang san”.

Sau khi dugc co quan nha nudc c6 thdm quyén
cép gidy phép KTKS thi t6 chiic, cd nhan sé trd thanh
cht s& hitu cta quyén KTKS, dé la dugc hudng cac
quyén phét sinh ti quyén s& hitu nhu quyén chuyén
nhugng, quyén thé chip, quyén cdm cb, quyén bé
mat, quyén hudéng dung... va ho sé c6 quyén khai
thac cac lgi ich phat sinh tii quyén s& hiiu tai san
la quyén khai thac, quyén st dung tai nguyén da
dugc cip. Quyén KTKS la mot loai tai san - quyén
tai san. Thé chap quyén KTKS la mdt trong nhiing
quyén dan sy cua t6 chic, cd nhan dugc nha nudc
cdp quyén KTKS. Tuy nhién phap luat vé thé chap
quyén KTKS & nudc ta con chung chung, chi méi
dugc quy dinh khung tai B Luat Dan sy va van ban
huéng dan ctia B Tu phép, Luit Khodng san 2010
hién hanh khong quy dinh cu thé vé quyén nay d6i
VGi t6 chiic, ca nhan dugc cdp quyén KTKS.
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nhu thuc tién & Viét Nam, nhan dip stia d6i Luat
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dén dia phuong d€ tlii d6 hinh thanh co ché cong
khai, cong bd thong tin vé quyén KTKS thong nhat
trén cad nudc. Theo d6, ban hanh cic thu tuc, hé
thong ho so dé dang ky thé chép tai cdc co quan co
thdm quyén lién quanm
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PHAT TRIEN NANG LUONG TAI TAO:

TRAO DOI - THAO LUAN ‘

THANH CONG CUA TRUNG QUOC VA BAI HOC

CHO VIET NAM

NGUYEN THI THANH LAM, NGUYEN KHANH LINH, PHAM VIET HANG

Hoc vién Ngoai giao

1. Dat van dé

Trong bdi canh ca thé giéi phai d6i mat véi van
dé thi€u hut nang lugng trdm trong, 6 nhiém moi
truong do khai thac ngudn nhién liéu hoéa thach qua
muc, ning lugng tai tao (NLTT) ndi 1én nhu mot
bién phap bén viing, dem lai tuong lai méi cho con
ngudi va moi truong trén Trdi dat. Theo Bdo cdo cua
Co quan Nang lugng Quéc té€ (IEA), dén nam 2022,
NLTT da chiém 29% t6ng san lugng dién trén thé
gidi, tang ti muc 14% vao nam 2000. Khong diing
ngoai xu hudng phat trién cua thé gidi, viéc phat trién
bén viing ndi chung va phat trién NLTT noi riéng
da dugc Trung Qudc quan tam ti s6m va dat dugc
nhiing thanh tyu to 16n. Mat khéc, du dugc danh gia
la mot nudc c6 nhiéu tiém nang phat trién NLTT va
quan tim ti khd sém, Viét Nam van chua thé tan
dung t6t dugc nhiing lgi thé dang c6. Nhén thic
dugc van dé nay cung véi su cap thiét cta viéc phat
trién NLTT tai Viét Nam, nhom tdc gia da nghién
ctiu kinh nghiém phat trién NLTT cta Trung Qudc
va dé xudt mot s6 giai phap dé€ phat trién chinh sach
dé phét trién NLTT tai Viét Nam.

2. Qua trinh phat trién NLTT ctia Trung Quéc

Trung Qudc da bat d4u trién khai phat trién NLTT
ti nhiing ndm 1949. Trong 50 nam dau, tl viéc phat
trién thuy dién v6i ham lugng ky thuét chua cao,
Trung Quéc ddn md rong pham vi va ddy manh hgp
tac quoc té hay bat dau ban hanh chinh sach t6ng thé
phat trién NLTT.

Xuét phét tit nhu cdu cdp thiét do 6 nhiém moi
truong va xu huéng phat trién bén viing trén thé gidi,
Trung Quéc quyét dinh cai cach cho nganh NLTT
ctia nudc minh. Nhiing chinh sach, ké hoach thuc thi
déu dugc chi ro tit K€ hoach 5 nam 14n tha 10 cho
dén ké hoach lan thd 14 gan day. D€ lam ro thanh
cong cua Trung Qudc, nhom tac gia sé phan tich vé
3 giai doan tuong ting véi 4 ké hoach 5 nam gan nhat
cta Trung Qudc nhu sau:

2.1. Giai doan 2005-2015- Giai doan xdy dung
nén mong

Nam 2005, “Luit Nang lugng tdi tao cua Cong
Hoa Nhan dan Trung Hoa” ra doi. Sau khi dugc stia

déi vao ndm 2009, bd luat nay dugc coi la mot bude
ngoat cta viéc phat trién NLTT tai Trung Quéc. K&
ti d6 dén nam 2015, phia Chinh pht Trung Quéc
da dua ra nhiing muc tiéu vé tang ty 1¢ NLTT tii 11%
trong Ké hoach 5 nam lan thi 11 dén 15% trong K&
hoach lan thi 12 cung véi cac hudng dan phat trién
cho nganh cong nghiép NLTT trong dé c6 cac bién
phap chinh ddng chu y sau:

Thii nhdt, vé viéc san xudt NLTT, Nha nudc xay
dung moét quy trinh khao sat tai nguyén va quy hoach
phat trién chit ché gitia cac cdp bao gom: Cuc Nang
lugng ctia Hoi dong Nha nudc, cac co quan nang lugng
cua Hoi dong Nha nudc, cac co quan nang lugng ctia
dia phuong va co quan dia phuong dong cdp. Diéu nay
dugc quy dinh r6 trong “Luit Nang lugng tai tao Cong
Hoa Nhan dan Trung Hoa”.

Thii hai, vé khuyén khich phat trién cong nghé
lién quan, Nha nudc dan dat va khuyén khich phat
trién cong nghé trong linh vuc NLTT thong qua
viéc cong bd cac tiéu chuidn ky thudt qudc gia vé
noi luéi NLTT cho cac loai nang lugng nhu dién
mat troi, dién gio, thuy dién vao nam 2005 va 2006
bao gém viéc thiét ké, 1dp dat, van hanh va bao tri
dé thong nhat ky thuét trén ca nudc. Bén canh do,
Nha nudc liét ké cac nghién ctiu khoa hoc cong nghé
phat trién va st dung NLTT la linh vuc uu tién trong
nghién ctu khoa hoc dong thoi b tri quy ho trg
viéc nghién ctiu. Cu thé, trong co ché chia sé chi phi
dugc quy dinh tai “Luat Nang lugng tai tao Cong
Hoa Nhén dan Trung Hoa”, Quy dédc biét phat trién
NLTT dugc thanh 1ap va c6 muc dich chi tré cho cac
hoat dong nhu khoa hoc va nghién ctiu cong nghé
vé NLTT.

Thit ba, vé viéc tiéu thu dién duogc tao béi NLTT,
Nha nudc dua ra chinh sich mua va néi ludi bat
budc yéu ciu cac doanh nghiép kinh doanh dién luéi
(khoang 200 doanh nghiép nam 2005 dén nam 2015
la 180 doanh nghié¢p) dugc giao trach nhiém ky thoa
thudn ndi ludi va mua lai toan by NLTT trong pham
vi viing pht luéi dién clia minh ti cac doanh nghiép
san xudt. Diéu nay da gidi quyét dugc bai toan tiéu
thu NLTT mdt cich triét dé va dem dén hiéu qua
kinh té cao.
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Thit tu, vé gid cd NLTT, theo co ché chia sé chi
phi quy dinh, phu phi ban dién sé sti dung dé€ tra cho
gia dién. Bén canh d6, Nha nuéc thanh lap Quy phat
trién NLTT, cung cdp cac khoan vay uu dai thiap hon
6% tii Ngan hang Phat trién Trung Quéc va ban hanh
cac uu dai thué nhu mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép cho viéc phat trién NLTT d€ dam bao gid dién
NLTT khong cao hon gia dién noi ludi.

V6i nhiing chinh sach phat trién n6i bat va sy dau
tu manh tay vao phat trién NLTT, Trung Qudc da git
hdi dugc nhiing thanh céng to 16n. Lugng st dung
NLTT dat 512,48 triéu TCE vao nam 2015- vugt 7,2%
muc tiéu dugc dat ra trong K& hoach 5 ndm l4n thu 12
(15%). Tuy nhién trong giai doan nay viéc phat trién
NLTT tai Trung Qudc van ton tai mot vai han ché nhu
cd ché vian hanh ngudn dién hién tai chua dap tng
dugc nhu cdu phat trién NLTT quy mo 16n, gia NLTT
phu thudc tuong doi nhiéu vao Nha nudc, mtic tiéu thu
nang lugng cta Trung Qudc van la 60% tui than - muic
tiéu thu rit cao chiém dén khodng 50% téng mic tiéu
thu ctia thé gidi nam 2015.

2.2. Giai doan 2016-2020: Giai doan phit trién,
ddy manh sit dung NLTT

Sau thoi ky x4y dung nén mong phat trién, K&
hoach 5 nam thd 13 ra d6i véi moét vai diém ndi bat
trong chinh sach phat trién NLTT c6 thé ké dén:

Thii nhdt, tich cuc phadt trién bén viing ndang lugng
dién gio, mdt troi, thiy dién,...thong qua cac dy én
nhu dy dan “Mudi nghin nha may dién mat troi” véi
muc tiéu xay dung 10.000 nha mdy dién mat troi trén
toan qudc véi tdng cong sudt 100 GW, du an “Ba ty
mat troi” v6i muc tiéu lap dat 3 ty tdm pin mdt troi
trén toan quoc, hay du an “Mudi nghin tua-bin gié”
v6i muc tiéu lap dédt 10.000 tua-bin gio trén toan qudc
v6i tong cong sudt 20 GW. Cac du 4n nay nham thic
day viéc st dung ning lugng dién tdi tao cung hudng
t6i muc tiéu giam ty 1¢ tiéu thu ndng lugng than va
nang lugng hoéa thach trong nam 2020.

Thit hai, tdng cudng hgp tdc quoc té trong nganh
NLTT. biéu nay thé€ hién qua viéc Trung Qudc tham
gia cac hiép dinh hop tac ning lugng nhu hiép dinh
hop tdc NLTT gitia Trung Quéc va Hoa Ky (2016),
hiép dinh hgp tac NLTT gitta Trung Qudc va Duc
(2017), hiép dinh hgp tac NLTT gitia Trung Qudc va
Nhét Ban (2018) v6i muc tiéu thuac ddy hgp tac gitia
nudc nay va cac qudc gia trong cac linh vuc NLTT.
Ngoai ra, Trung Qudc cling tham gia tich cuc vao cac
thoa thuén quéc té vé bién do6i khi hau (BDKH)nhu
Hiép dinh Paris, ting cudng thuc ddy cac quoc gia
trong du an lién quan dén Sang kién Vanh dai va Con
duong (BRI) sti dung NLTT nhu dau tu vao du an
dién mat trdi 10 GW & Pakistan hay dy an dién gio
ngoai khoi 2 GW & Indonesia. Diéu nay ching to su
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quyét tdm cua Trung Qudc trong viéc thuc hién muc
tiéu phat trién NLTT giam thi€u tac dong cia BDKH
va dam bao ngudn cung cdp nang lugng bén viing
cho tuong lai.

Thit ba, tiép tuc phdat huy va cing cd cdc chinh sdch
trg gid khuyén khich phdt trién NLTT. Cu thé, Trung
Qudc tiép tuc dua ra chinh sach gia dién uu dai, trong
dé vao giai doan 2016-2020, gia dién uvu dai cho dién
mdt troi trén dét lién duge gidm dan ti 1,18 nhan
dan t¢/kWh xuéng con 0,43 nhén dan té/kWh, gia
dién uu dai cho dién gié trén dat lién dugc giam tu
0,58 nhan dan t¢/kWh xu6ng con 0,38 nhéan dan té/
kWh. Chinh sach tin dung thué ciing la mét chinh
sach hiéu qua trong giai doan nay. Mic tin dung
thué cho dién mat trgi giam tii 0,4 nhan dan t¢/kWh
xudng con 0,2 nhan dan t¢/kWh, mtc tin dung thué
cho dién gi6 giam dan tli 0,2 nhan dan t¢/kWh xuéng
con 0,1 nhan dan té/kWh...

Thii tu, tiép tuc thiic ddy nhiéu sang ché va phdt
minh trong linh viic NLTT béang viéc tiép tuc dau tu
manh mé cho nghién ctiu va phat trién. Trong giai
doan 2016-2020, Trung Qudc da ndp téng cong 2,3
triéu don dang ky sang ché va phat minh vé NLTT,
trong dd, cé 1,1 triéu don da dugc cdp bang sang ché.
Mot s6 phat minh néi bat c6 thé ké dén cong nghé
pin mat troi PERC (nam 2018) véi hiéu suat 1én t6i
24,5%, cong nghé dién gié offshore (nam 2019) véi
tuabin gi6 c6 cong sudt I6n hon 12MW...

Vi nhiing muc tiéu va cac chinh sach ndi bat, cung
v6i sy dau tu manh tay ti phia Chinh pht (nam 2017,
Trung Quéc chiém gan mdt nda tdng d4u tu toan cau
vao NLTT), tong cong sudt 1lap dat NLTT cta Trung
Qudc da ting gap doi trong giai doan 2016-2020, tii 530
GW lén 1.100 GW. Ning lugng tai tao chiém 36,6%
tong cong sudt dién lap dat ctia Trung Quéc va 26,4%
tong san lugng dién . Trung Qudc da ting thém 71,67
GW cong suat dién gié vao nam 2020, mtc cao nhat ti
trudc dén nay va gin gdp 3 1an muic cia nam 2019. Béac
biét, Trung Quoc da thuc hién dugc hau hét cac muc
tiéu da dé ra véi hiéu qua lén dén 80%.

Toém lai, sau ké hoach 5 ndm lan tht 13, Trung
Qudc da tré thanh mot trong nhiing qudc gia gia hang
dau thé gisi vé san phdm dién mdt trdi va gié. Du cac
muc tiéu trong ban ké hoach 5 nam lan thid 13 khong
hoan toan méi nhung chd trong hon viéc siét chit cit
giam ty trong cla than trong co cdu nang lugng cua
dat nudc va tang muc tiéu cho linh vyc NLTT. Tuy
nhién, Trung Qudc van d6i mit véi cac van dé lién
quan dén quan ly bién dong trong san phidm san xudt
lugng gid va ndng va moi trudng quan ly.

2.3. Giai doan 2021-2025: Giai doan ké thiia
va ddy manh céng nghé cao - Pdm bdo an ninh
ndng luong



Ké hoach 5 nam lan tht 14 vé NLTT cuaa Trung
Qudc la modt budce tién quan trong trong viéc thuc
hién cam két cia Trung Qudc vé giam phat thai khi
nha kinh va BVMT. Trong giai doan nay, Trung Quéc
dua ra muc tiéu: it nhat mot ntia nhu ciu dién ting
1én sé dugc cung cdp boi NLTT. K€ hoach méi hudng
t6i cong sudt lap dat NLTT dat 1,8 triéu GW vao nam
2025, ting 50% so v6i nam 2021, NLTT chiém ty
trong 35% tong san lugng dién ctia Trung Qudc vao
nam 2025, tdng tU 26,4% vao nam 2021.

biém méi trong ké hoach 5 nam l4n th 14 la da
bd di cac muc tiéu vé ting cong sudt phat dién bit
budc & cac khu vuc néng thén va mién ndi. Trude
day, cac dia phuong & Trung Qudc c6 quy dinh bat
budc cac doanh nghiép dién luc phai ting cong suit
phat dién hang nam. Tuy nhién, quy dinh nay da bi
bd di do lo ngai vé tinh hinh thuc té€ tac dong moi
truong va kinh té. Ngoai ra, ké hoach 5 nam lan thu
14 cing da diéu chinh mot s6 muc tiéu khac, bao
gom: Diéu chinh muc tiéu vé céng suit lap dit dién
madt troi. tii 700 GW xudéng 600 GW do lo ngai vé kha
ndng tiéu thu va diéu chinh muc tiéu vé cong sudt lap
ddt dién gid tu 450 GW xudng 350 GW do lo ngai vé
tac dong moi trudng.

Dé thuc hién dugc cdc muc tiéu da dé ra, ké hoach
5 nam lan thi 14 da dua ra mot s6 cac chinh sach va
bién phap ndi bat:

Thit nhdt la phdt trién cong nghé luu trit ndng
lugng. Chinh pht Trung Qudéc da dau tu khoang 200
ty nhan dan té (31,2 ty USD) vao nghién ctiu cong
nghé luu trd nang lugng trong giai doan 2021-2025.
Tinh dén ndm 2022, Trung Qudc da phat trién thanh
céng hé théng luu tri ning lugng bing pin lithium-
ion c6 dung lugng 100 GWh tich hgp véi hé thong
luéi dién thong minh, trd thanh nha san xuét pin
lithium-ion 16n nhét thé giéi, véi cong sudt san xuit
hang nam lén t6i 1.400 GWh, vugt qua Hoa Ky, Nhat
Ban va Han Quéc.

Thit hai la tich hop thong tin va nang lugng. Vi
muc tiéu cong sudt lap dat tich hgp thong tin va nang
lugng dat 5 GW vao nam 2025, Trung Quoc dang
thuc ddy tich hgp thong tin va ning lugng d€ t6i uu
hoéa viéc st dung nang lugng va quan ly luéi dién
thong minh hon qua “Hé thong quan ly luéi dién
thong minh dua trén dam méay” do Tap doan Dién
luc Trung Qudéc (CGN) thuc hién. Dy an nay st dung
hé thong dién toan ddm may d€ thu thap va phén tich
di liéu tu cac thiét bi do luong trong luéi dién, giup
CGN ¢6 thé giam sat va diéu khién ludi dién mot cach
hiéu qua hon.

Nho qua trinh khong ngting cai thién quan ly qua
cac chinh sach cu thé, giam sat va dau tu dugc kiém
soat nghiém ngdt, Trung Qudc da trd thanh nudce di
dau trong nganh dién NLTT. K€ hoach nay sé mang

A Turbine gié I6n mang lai hiéu qud 16n hon vé mdt sdn xudt
va tinh kinh té.
Anbh: MingYang Smart Energy

lai cho hé thong dién su linh hoat va kha nang phuc
hoi cin thiét hon dé€ st dung nhiéu NLTT hon. N6
cting chdm dit cac giéi han trén vé muc tiéu thu than
trén moi kilowatt gio — chuén bi cho viéc cai tién cac
may phat dién chay bing than d€ chung c6 thé cung
cép cac dich vu diéu tiét cao diém cho NLTT.

3. Két qua cua cac chinh sach chuyén dé6i nang
lugng cua Trung Quoc

Nho vao nhiing chinh sach chuyén d6i nang lugng
quyét liét ctia chinh pht Trung Qudc, nudc nay da va
dang dat dugc nhiing budc tién 16n vé NLTT. Hién
tai, Trung Quéc dang dan dau thé gidi vé dau tu vao
linh vuyc nay véi 546 triéu do trong nam 2022. Nang
lugng tai tao ctia Trung Quéc dap ung dugc 47,3%
nhu cdu trong nudc vao cudi nam 2022. Ty 1é nay
tang 2,5 di€m phan trdm so véi nam trude do6. Cu thé,
san lugng dién tu cac nguén NLTT cta Trung Quéc
dat 4.250 TWh vao nam 2022, chiém 47,3% tong san
lugng dién ctia Trung Quoc. Trong do, dién mat troi
chiém 24,4%, dién gi6 chiém 21,2%, thuy dién chiém
11,7%, va cac nguén NLTT khéac chiém 10,0%.

Cac nguodn nang lugng nhién liéu khong héa thach
nhu nang lugng hat nhan, nang lugng hydro... chiém
50,9% téng cong sudt lap dat ctia ca Trung Qudc,
danh dau viéc hoan thanh sé6m muc tiéu chinh phu
dé xuét vao nam 2021, theo d6 céng sudt tai tao dugc
1én ké hoach vugt qua cong sudt nhién liéu hoa thach
vao ndm 2025.

Trung Qudc ciing da dat dugc nhiing budc tién
16n vé khai thdc nang lugng gio: tdng cong sudt trén
dat lién va ngoai khoi ctia nuéc nay hién la 310GW,
gip doi nam 2017. Mot s6 nha mdy dién mit troi va
dién gi6 16n nhit thé gidi tai Trung Qudc c6 thé ké
dén nhu nha mdy dién mdt troi Longyangxia & tinh
Thanh Hai c¢6 cong suit 850 MW, va nha may dién
gi6 Jiuquan & tinh Giang T6 c6 cong sudt 1.500 MW.
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A Tdm pin ndng lugng mdt trdi 6 thanh pho Lé Giang, tinh Vin Nam, Trung Qudc

(Nguén: Tan Hoa Xd)

Vi cac du an méi 6 Noi Mong, Tan Cuong, Cam Tc
va doc theo cac khu vuc ven bién, Trung Quéc dang
chuén bi b8 sung thém 371GW niia trudc nim 2025,
tang gan gap doi nang lugng gid trén toan thé gidi.

4. Panh gia qua trinh phat trién NLTT cua
Trung Qudc

Thoéng qua qud trinh phat trién NLTT cta Trung
Qudc, ta c6 thé thdy, Trung Qudc da lén ké hoach
rat chi tiét cho tling giai doan, tao dugc nén mong
viing chac va rdt né luc thuc hién viéc chuyén déi
ndng lugng ctia nudc minh. Cic muc tiéu vé cong
sudt, ti trong ciing nhu ké hoach phan cong phat
trién cua tling bo nganh, cac cdp dugc quy dinh cu
thé. Quy m6 déu tu vén ctia Trung Qudc cho viéc
chuyén d6i ning lugng cling rét 16n trong d6 nguén
von dau tu chu yéu la tii ngan sach nha nudc va von
vay ctia cac t6 chic tai chinh quéc doanh. Bén canh
do, Trung Qudc con cung cdp nhiing co ché ho trg
von uu dai cho cac doanh nghiép, hgp tdc xa NLTT
qua cac chinh sach tin dung uu dai. Tuy nhién, qua
trinh chuyén d6i nang lugng cua Trung Qudc van ton
tai mot vai yéu diém:

Thii nhdt, chi yéu von ddau tu van phu thudc nhiéu
vao Nha nudc. Tuy la mét nudc nhiéu vén dau tu
nhung diéu nay van dit cho Chinh pht Trung Qudc
ganh ndng vé ngan sach trong khi nudc nay van co
nhiéu muc tiéu phat trién khac va d6i mat véi nhiing
thach thuc ti nhiéu phia.

Thit hai, mang luéi dién da 16i thdi va viéc truyén
tdi ndng lugng gitia cdc khu vic con thiéu linh hoat.
Yéu diém nay cua nganh ning lugng tai Trung Qudc
c6 thé thdy ro nhat khi ding trude tic dong ctia bién
d6i khi hiu cyc doan nhu han han, gay thi€u dién

58 | Chuyén dé IV, ndm 2023

trén dién rong. Diéu nay khong chi anh huéng dén
viéc phat trién NLTT ma con anh hudng dén toan bo
nganh nidng lugng dién ndéi chung.

Thii ba, ngudn luc danh cho nganh NLTT & Trung
Qudc con cé phdn han ché. Cu thé, trong viéc phat
trién nidng lugng mdt troi, ngang nay phai canh tranh
trong viéc st dung dat véi cac nganh khac, dic biét
la néng nghiép. Do d6 rdt khé d€ nhanh chong ddy
manh cdc cong trinh NLTT.

Thii tu, sy phan bo cdc nha mdy sdn xudt dién chua
dugc hiéu qud. Nha may Kela ndm & phia Tay, noi
mét d6 dan cu thua thét, dang tao ra hon 3/4 nang
lugng dién. Nhung phan 16n nhu cau tiéu thy dién
lai nam & phia Dong. Phai mét thém rédt nhiéu chi phi
dé€ van chuyén nang lugng hang ngan ddm trén khap
dét nudc, chua ké hao phi dién nang trong qua trinh
truyén dién.

Thit ndm, cong nghé van con phu thudc vao nudc
ngoai va con kém phdt trién. Méac du dau tu rit nhiéu
phat trién nghién ctiu cong nghé nhung céng nghé
san xudt ctia Trung Qudc van phu thudc nhiéu vao
viéc nhép kh4u tii nudc ngoai vi du nhu céng nghé
tuabin gié va hé thong diéu khién cta Dtic hay cong
nghé san xudt nang lugng sinh khéi ti My... khién
kho kiém soat gid thanh. Bén canh d6 cong nghé van
hanh va tich tri van chua dap ting dugc nhu cau phat
trién quy mo 16n dién NLTT.

5. Bai hoc chinh sich cho Viét Nam vé phat
trién NLTT

Viéc hoc hoi ti kinh nghiém ti mot nudc di dau
nhu Trung Qudc cé thé mang lai nhiéu lgi ich cho
Viét Nam trong viéc phat trién NLTT. Tuy nhién,
duéi géc do thuc té, tiém lyc von, nguoén nhéan luc



ctia Viét Nam van con nhiéu han ché, diéu kién tu
nhién chua dugc khai thac cé hiéu qua nén can tiép
thu c6 chon loc nhiing bai hoc tit Trung Qudéc. Vay
nén, nhom tac gia xin dugc dé xudt mot s6 giai phap
dé phat trién chinh sach dé€ phat trién NLTT tai Viét
Nam nhu sau:

Xét vé tong thé, Chinh pht cin gia tang vai tro
trong moi khia canh ctia viéc phat trién NLTT. Cu thé:

Thit nhdt, Chinh phu cdn c6 dinh hudng ré rang cho
phdt trién NLTT. Trudc hét 1a viéc ban hanh khung
phap ly phu hgp tao diéu kién thuén lgi cho nganh
phat trién vi du nhu Luét Nang lugng tdi tao tai Trung
Qudc. Tiép theo, Nha nudc can dit ra nhiing muc tiéu
phu hop, xay dung va dua ra nhiing chinh sach, ké
hoach phat trién trong trung va dai han d€ ddy manh
tang trudng nganh NLTT bao dam sy phat trién kinh té
hiéu qua va bén viing. Trong qua trinh xay dung chinh
sach, ké hoach cin phai xem xét nhiing yéu t6 tu nhién,
chon loc phat trién cac loai nang lugng trong do tap
trung vao nang lugng gi6é va mat trdi cling nhu chi ro
vai tro ctia tat ca cac cap c6 lién quan.

Thit hai, Chinh phii cdn vu tién viéc phdt trién va
uing dung khoa hoc cong nghé lién quan dén NLTT.
bdy manh cong tac nghién ctiu khoa hoc, gia ting s6
lugng bang phat minh sang ché lién quan dén NLTT
la mot trong nhiing bi quyét chinh giap Trung Qudc
dat dugc thanh cong. Tuy nhién d€ lam dugc diéu
nay, Chinh pht Viét Nam khong chi cdn khuyén
khich viéc nghién ctiu khoa hoc thong qua cac co ché
trg cdp ma con can phat trién nguén nhén luc chat
lugng cao c6 thé dp dung khoa hoc cong nghé thuc
tién vao linh vuc NLTT.
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Thit ba, Chinh phu cdn c6 chinh sdch trg von hiéu
qud cho cdc dy dn va hé trg lap ddat thiét bi va phdt
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dugc nhiing thanh tyu dang ké. Tuy nhién, do su
khac biét vé quy mo, tiém luc kinh té, cting nhu diéu
kién tu nhién, Viét Nam cdn can nhic nhiing chinh
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sach phat trién ciing nhu uu tién thuc ddy thu hat
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lugng cao cho nganh. Néu thuc hién dugc nhiing
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Moéi truong

¢

CHUYEN DOI XANH TREN THE GIGI VA
BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGUYEN GIA THQ
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng

huyén d6i xanh la mot phuong thiic phat trién

kinh té quan tam dén van dé mai trudng va tai

nguyén dang ngay cang can kiét. Viét Nam ¢4 thé
hoc tap kinh nghiém céc nuéc da thanh cong vé kinh té
xanh, dong thoi két hgp linh hoat cac bai hoc nay trong
xay dung chinh sach phat trién co ciu nganh, nghé va
diéu chinh sao cho phu hgp véi tinh hinh chinh tri, xa
hoi, vi tri dia ly va nén van hoa cua dat nudce. Vi su phat
trién nhanh chéng ctia nén kinh té, ngudn tai nguyén
ngay cang can kiét va suy thoai moi truong da trd thanh
nhiing thich thic nghiém trong d6i v6i su phat trién
bén viing ctia cac quoc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Thoi
gian qua, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu van dé
vé 6 nhiém moi truong. Bén canh thién tai, bién déi khi
héu thi tinh hinh dich bénh (cim gia cam, Covid-19...)
da tac dong rat16n dén kinh té - xa hdi cta dat nude. Do
do, d€ dap ting yéu cau phat trién bén viing, chuyén déi
xanh, tdng trudng xanh la lya chon dung dan va lau dai.

1. Dat vin dé

Trudc dién bién ngay cang phtic tap va dugc du bao
tang nhanh trong tuong lai cta bién d6i khi hau, cling
v6i nguon tai nguyén thién nhién bi pha hoai nghiém
trong, kéo theo cac tac dong tiéu cuc dén moi truong
va xa hoi, thi viéc 16ng ghép muc tiéu ting trudng xanh
vao phat trién kinh té la déu hét stc can thiét & moi
qudc gia. Nén kinh t€ xanh sé 1a mot huéng di méi cho
nén kinh t€ trong tuong lai, Chuong trinh Mdi trudng
Lién hgp qudc (UNEP) da tuyén bé rang, nén kinh té
xanh tao ra viéc lam va tang cuong céng bang xa hoi
(UNEP, 2011), qua do cho thay tac dong tich cuc cta
nén kinh té xanh d6i véi thi truong lao dong. TE chiic
Lao dong Qudc té cing tin rang, nén kinh té xanh c6
thé tao ra hang triéu co hoi viéc lam cho ngudi lao dong
(Ge & Zhi, 2016).

Viéc hién dai hoa nén kinh té ¢8 dién sang nén kinh
té€ cach mang cong nghiép méi da trd thanh qua trinh
chuyén ddi co chit lugng. Cac nude phit trién xac dinh
qua trinh chuyén d6i xanh la sy gia ting noi lam viéc va
phat trién thi trudng hang hoa. Trong khi do, cac nude
dang phat trién tap trung vao giai phap cho cac van dé
lién quan dén ngheo doi va lap ké hoach phét trién bén
viing. Nhém quéc gia BRICS (Brazil, Nga, An Do, Trung
Quoc va Nam Phi) da chon chién lugc st dung hiéu qua
tai nguyén thién nhién.
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Tai Viét Nam, vin dé chuyén d6i xanh va phat trién
bén viing dugc Pang va Nha nudc dac biét quan tam
trong thdi gian qua. Qud trinh thuc hién phat trién
chuyén d6i xanh & Viét Nam ludén nhin dugc nhiéu
su quan tam giap d& va hoé trg tli cac td chilic quoc té,
cong dong trén thé gidi. Cung véi dd, Viét Nam thu hut
dugc nhiéu ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
vao chuyén dd6i xanh, ddc biét 1a phat trién cong nghiép
xanh, nang lugng xanh.

Bén canh d6, qua trinh x4y dung va thuc hién Chién
lugc quoc gia vé tang truéng xanh & Viét Nam phai doi
mit v6i nhiéu thach thic va ton tai mot s6 han ché:
Nguon von, sy bat 6n clia thi trudng, co ché chinh sach,
ngudn nhén luc chat lugng cao,... Chinh vi vdy, bai viét
sé hé thong hoéa kinh nghiém chuyén déi xanh 6 mot
s6 qudc gia trén thé gidi. Qua do, dua ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém cho muc tiéu chuyén ddi xanh & Viét Nam.

2. Chuyén d6i xanh va thuc trang chuyén d6i xanh
trén thé giéi

“Chuyén d6i xanh” hién 13 cum ti khd phd bién.
Chuyén d6i xanh la trong tAm ctia cac cudc tranh luén
tai Hoi nghi thugng dinh. Theo Chuong trinh Moi
trudng Lién hop quéc (UNEP), chuyén d6i xanh la tao
ra sy cai thién phuc lgi cia con ngudi va cong bang xa
hoi, dong thoi giam thiéu rii ro moi trudng va huy hoai
sinh thai. N6 lién quan dén cac hoat dong va phuong
thic tiéu dung gay ra tac dong xdu cho mdi trudng va
nguy hai dén cudc séng con ngudi. Chuyén d6i xanh ¢
thé dugc dinh nghia la chuyén d6i c6 cac dic diém: Ty
1¢ phat thai cac-bon thép, sti dung hop ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién. BVMT, quan ly tai nguyén thién
nhién (tai nguyén nudc, kiém sodt nang lugng tai tao)
12 nhiing hoat dong chinh cta chuyén déi xanh. Trong
chuyén d6i xanh tang truéng doanh thu va tao viéc lam
dugc thuc déy bdi cac khodn déu tu cong va tu véi dic
diém la st dung t6t hon cac ngudn tai nguyén, chéng
bién déi khi hau, giam phat thai cdc-bon, chat thai va 6
nhiém, ngan ngtia mit da dang sinh hoc va suy thoai hé
sinh thdi. Cong nghé xanh va cac nganh cong nghiép la
dong co thuc ddy tang trudng kinh té€ quoc gia vé chuyén
d6i xanh.

Cac nha hoach dinh chinh sach quéc té thuong coi
“chuyén ddi xanh”, thuc ddy hiéu qua nang lugng va
cong nghé sach va phat trién bén viing la cac muc tiéu



b6 sung. Do do, viéc nang cao hiéu qua st dung ning
lugng va phat trién cc cong nghé sach sé la phuong tién
dé dat dugc “chuyén d6i xanh” va cudi ciing la phat trién
bén viing. Tuy nhién, hiéu qua ctia cac chinh sach nay
dugc danh gia rat phuic tap.

Giao thong vén tai la mot trong nhiing hoat dong
cht yéu phat thai khi nha kinh I6n thi 3 sau nganh
nang lugng va ndong nghiép, chiém 18,38% tong lugng
khi nha khi thai vao bau khi quyén hang nam. Theo
s0 liéu thong ke, nam 2020, lugng CO, phét théi trong
nganh giao thong van tai uéc khoang 47.680 nghin tan.
Tuy nhién, du bdo dén nam 2025 va 2030, con s6 nay
tang xdp xi 2-2,5 1an, dat lan lugt 65.138 nghin tdn va
89.119 nghin tén.

B¢ phan Nghién ctiu Toan cau ctia HSBC du doan
rang thi trudng ning lugng sach toan ciu va co hoi dau
tu sti dung ning lugng hiéu qua sé tang gip ba lan 1én
2,2 ty USD vao ndm 2022. Su md& rong nay chu yéu sé
hién thuc héa thong qua viéc tiép thi cac phuong tién
céc-bon thép, chng han nhu 6 t6 hybrid hodc 6 t6 chay
hoan toan bang dién, thong qua sy ting trudng cta thi
truong nang lugng sach & Trung Qudc va thong qua nhu
cau dang ké vé thiét bi 4p dung cac cdng nghé xanh méi.

Mac du viéc mé rong nhanh chéng cic thi truong
cho nang lugng sach va hang hda tiét kiém néing lugng
c6 thé dong mot vai tro thuc sy thic ddy qua trinh tang
trudng xanh toan cu, nhung diéu nay van chua dam
bao ring thé gidi sé dat dugc sy phat trién kinh té bén
viing theo cach nay. Téng trudéng xanh sé khong dam
bao cho sy phat trién bén viing chiing nao su suy thoai
ctia hé sinh thai toan ciu di kem véi sy gia tang cac van
dé khan hiém sinh thai.

Thii nhdt, c6 thach thic vé tinh bén viing. Tl quan
diém kinh té, khan hiém sinh thdi dugc dinh nghia la
su mat di mot s6 lugng 16n cac loi ich, hay “dich vu” ma
cac hé sinh thai cung cap do con ngui khai thac chung.
Su khan hiém sinh thai phét sinh ti sy danh d6i co ban
trong viéc stii dung moi truong tu nhién ctia ching ta.
Chuyén déi xanh tao ra nhiing l¢i ich dang ké cho nhan
loai, nhung két qua ctia su phat trién nay da lam thay déi
sau sic cdc hé sinh théi chinh cta trai dat va do d6 lam
thay d6i nhiing lgi ich ma ching mang lai. Phat trién
kinh t€ phai tinh dén sy khan hiém sinh thai ngay cang
tang la mot thach thic 16n néu ching ta muén dat su
phat trién nay theo con dudng bén viing.

Thit hai, thach thiic khac d6 la kinh phi. Van con mét
khoéng cach rét 16n gitia 1gi ich tong thé ma nhan loai
nhan dugc tl cac hé sinh thai ma ho sti dung va nhiing
gi chiing ta sdn sang trd dé€ duy tri va béo ton chung. Udc
tinh rang lgi ich tao ra ti viéc st dung cac hé sinh thai
6 thé 1én t6i hang trdm ty USD. Tuy nhién, ngay nay,
thé gidi chi khoangl10 ty USD méi nam cho viéc bao ton
cac hé sinh thai nay. Hon niia, mdc du cac khu béo ton
trén khap thé gidi tiép tuc phat trién, nhung bi thiéu hut
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nghiém trong 6 hau hét moi noi va dic biét 1a & chau Phi,
chau My Latinh, Bic Phi, Trung Dong va chiu A.

Khic phuc khoang cach tai chinh nay la diéu cin
thiét, nhiing lgi ich ching ta dugc hudng ti tu nhién
ty 1é nghich véi su suy giam cta cac hé sinh thai toan
cdu. Nhung cho dén nay, mét s6 dong luc kinh té€ tiéu
cuc da ngin can sy thanh cong ctia qudc té nham ngin
chédn su mét da dang sinh hoc va sy suy thoai ctia cac hé
sinh thai toan cau.

Cac lap truong ung ho dong tinh va khéng dong tinh
v6i sy phat trién xanh bén khong dé dang dung hoa. Tuy
nhién, cac nha kinh t€ ctia ca 2 trudng phai déu dong y
rang lgi ich do thién nhién mang lai 1a rit 16n va cé nguy
co can kiét. Theo giai thich cia Dasgupta (TS. Susmita
Dasgupta - chuyén gia cao cdp vé kinh t€ moi truong,
Ngan hang Thé gi6i, 2008, trang 3), “Hé sinh thai la
tai san voén. Gidng nhu tai san von c6 thé tai san xuét
(duodng x4, toa nha va may moéc), hé sinh thai sé mat gia
néu ching bi st dung sai muc dich hoac stt dung qua
muc. Nhung chung khac véi tai san von c6 kha ning tai
san xudt ¢ 3 diém: Mot la, khiu hao von ty nhién thudng
khong thé thay d6i dugc (hodc tot nhét la cac hé thong
mat nhiéu thoi gian d€ phuc hoi); Hai 13, ngoai trii trong
mot y nghia rat han ché, diéu dé 1a khong thé dé thay thé
mot hé sinh thai da can kiét hodc suy thodi bang mot hé
sinh thdi méi. Ba 13, cac hé sinh thdi c6 thé sup d6 dot
ngdt ma khong cé nhiéu canh bdo trudc.

Su khan hiém sinh thdi ngay cang ting la mot dau
hiéu cho thdy chiing ta dang lam can kiét cac hé sinh thai
mot cach khong thé phuc hoi va qua nhanh chéng. Do
do, c6 thé la mot ddu hiéu cho thay su phét trién hién
nay cua nén kinh té thé gi6i 1a khong bén viing: Mot
nguon von tu nhién quan trong, can dugc giti nguyén
ven, dang bi suy thodi khong thé phuc héi, gdy nguy co
cho hién tai va cac thé hé tuong lai.

Khong nhiing cac nha hoach dinh chinh sach cong
ma ca cong dong doanh nghiép qudc té thiy rang gitia
chinh phu va cac doanh nghiép phai c6 su hop tac dé cai
thién moi truong, thé gidi sé c6 co hoi doi pho kip thai
v6i moi de doa ma sy khan hiém sinh thdi ngay cang
tang gay ap luc 1én sy bén viing ctia nén kinh té.

Cé4c doanh nghiép chau Au nhap khiu khi dét ctia
Nga dang tim kiém cdc nguon cung nhién liéu thay thé
va thdm chi con can nhac quay trd lai st dung than da dé
bu dip nguodn khi dot thadm hut ti Nga, trong boi canh lo
ngai nguy co xdy ra mot cudc khung hoang nang lugng
vao mua dong néu cac kho khong dugc trit day.

3. Thuc trang chuyén ddi xanh tai Viét Nam
hién nay

“Chuyén d6i xanh” da trd thanh xu thé tit yéu, la mot
hudng tiép can mdi trong tang trudng kinh té€ nham dat
dugc thinh vugng toan dién cho cac quoc gia. Trong hon
2 thap ky qua, Viét Nam phai chiu tic dong ndng né cuia
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bién d6i khi hiu, suy thoai dit canh tac, bao la va mot
trong nhiing nguyén nhan can ban d6 dén tu thuc trang
ty 1€ riing suy giam.

Trong boi canh d6, Tét trong cay - mot truyén thong
dep lai dugc “khéi dong” bang sang kién trong 1 ty cay
xanh ctia Thu tuéng Chinh phu, da dé ra muc tiéu trong
mdi 1 ty cay xanh giai doan 2021-2025. Riéng nam 2021,
chi tiéu trong ciy xanh cao hon 1,5 1an va tlii ndm 2022
dén nam 2025, cao gdp 2 1an so véi két qua thuc hién
nam 2020.

Trén thuc té, Viét Nam da trién khai nhiéu hoat dong
lién quan dén san xudt va tiéu dung bén viing, trong do
tiéu dung xanh ngay cang dugc quan tdm nhiéu hon.
Nhiéu van ban lién quan da dugc ky két nhu: Tuyén
ngdn quoc t€ va Ké hoach hanh dong quoc gia vé san
xudt va tiéu dung bén viing (1999), cac vian ban phap luat
lién quan dén bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung; Luat St
dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua; Tuyén ngén qudc
t€ vé€ san xuat sach hon (1999).

Céc chuong trinh lién quan dén san phdm xanh nhu
chuong trinh cdp nhan sinh thai, nhan tiét kiém nang
lugng, nhan sinh thai cho nganh Du lich cling dugc trién
khai. Dac biét la, Chién lugc quoc gia vé ting trudng
xanh thoi ky 2011 - 2020 va tdm nhin dén nam 2050 la
€0 s6 phap ly quan trong d€ xay dung cac chinh sach lién
quan dén tiéu diing xanh & Viét Nam trong giai doan téi.

Dinh hudng va muc tiéu xanh héa nén kinh t€ dugc
thé hién chi tiét tai Quyét dinh s6 1393/Qb-TTg ngay
25/9/2012 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién
lugc quoc gia vé tang trudng xanh thoi ky 2011 - 2020
va tdm nhin dén ndm 2050. Péy la chién lugc qudc gia
dau tién, toan dién vé linh vuc phat trién kinh té xanh &
Viét Nam.

Do c6 chu truong ding dén ctua Pang va Nha nudc,
nén téc do tang trudng kinh té ctia Viét Nam duy tri &
muc trung binh khoang 5,95%/ndm trong giai doan ti
nam 2012 - 2020.

Viét Nam dang tiép tuc da d6i méi, d&y manh chuyén
d6i mo hinh tang trudng theo chiéu sau, dé cao chat
lugng va hiéu qua, dong thoi nd luc hét stic minh dé
phuc héi hau Covid-19. Nhé ¢6 nén tang viing chic, nén
kinh té€ Viét Nam da thé hién stic chéng chiu dang ké
trong nhiing giai doan khting hoang.

4. Chuyén d6i xanh 6 mot s6 qudc gia trén thé gisi

4.1. Brazil

Ty 1é ngheo & Brazil giam ti 20,9% nam 2016 xudng
18,4% nam 2020, trai ngugc véi muc trung binh ctia My
Latinh va Caribe (LAC) ting nhe tu 25,9% lén 26,3%
trong cung ky. Xu hudng ctia Brazil ¢ thé dugc giai
thich bang sy ho trg tai chinh rdng rai (v6i chuyén tién
mat va cac géi thué) trong nam 2020 d€ giam bét tac
dong kinh té€ ctia dai dich COVID-19. Ty 1é ngheo cung
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cuc da giam trong giai doan do, tu 5,3% xudng 5,1% va
van ¢ duéi muc trung binh ciia LAC (8,7%). Dan s6 song
trong cac h¢ gia dinh hoan toan phi chinh thtc giam
tt 37,7% nam 2009 xudng 29,7% ndam 2018, so véi mtic
trung binh cta LAC la 36,3% ndm 2018. V& cac chi s6
moi trudng, ndm 2019, téng lugng phat thai khi nha
kinh (GHG) binh quan dau nguoi la 5,0 tan. Lugng cac-
bon dioxide tuong duong (t CO,,), thdp hon miic trung
binh cua LAC (6,3) va ctia cac qudc gia thudc Té chiic
Hop téc va Phat trién Kinh t&€ (OECD) (9,1). Nam d¢, ty
1¢ dan s6 tiép xuc véi miic dd 6 nhiém khong khi gay rai
ro cho stic khoe con nguoi (PM, ; § muc hon 10 pg/m’)
1a 81,7%, thap hon 95,4% d6i véi LAC va cao hon 61,0%
d6i véi OECD. Cac khu bao ton bién chiém 26,8% lanh
hai cta Brazil vao nim 2021, so véi 7,3% ctaa LAC va
18,6% ctia OECD. V€& mat tai chinh, doanh thu thuélién
quan dén moi truong la 0,7% téng san phdm qudc noi
(GDP) vao nam 2020, thap hon LAC (1,0%) va OECD
(2,1%). Téng doanh thu thué tinh theo phan tram GDP
(31,6%) van cao hon mtuc trung binh ctia LAC (21,9%),
nhung thap hon OECD (33,5%).

Chinh sach phét trién dai han cho qud trinh chuyén
d6i xanh Brazil dong vai tro quan trong trong qud trinh
chuyén déi xanh vi day 1a noi c6 khoang 60% dién tich
riing nhiét déi trén thé gidi. Hai trong s6 cac chinh sach
bén viing quan trong ctia dat nudc la Chinh sach quoc
gia vé bién d6i khi hiu (2009), hién dang dugc cap nhat
va Chuong trinh quéc gia vé tang trudng xanh, nhdm
thac déy viéc lam xanh. Cac hanh dong giam nhe cua
Brazil dugc xay dung dua trén cic ké hoach nganh quan
trong, ddc biét la trong linh viic n6ng nghiép, nang lugng
va bao vé riing. D€ ghi lai sy bu dép va trao ddi lugng
phat thai khi nha kinh, H¢ thong quoc gia vé giam phat
thai khi nha kinh (SINARE) da dugc thanh l4p vao nim
2022. Brazil da dua ra K€ hoach quoc gia cap nhat vé
thich ting va phat thai cac-bon thap trong nong nghiép
(ABC+ 2020-2030), nham thuc déy ciac phuong phap
m6i cong nghé va thuc hanh bén viing trong hé thong
nong nghiép. Ngoai ra, Chuong trinh Pau vao sinh hoc
Qudc gia (2020) thuc ddy viéc sti dung cac san phdm dya
trén sinh hoc trong néng nghiép. V& ning lugng, Ké
hoach Nang lugng Quoéc gia 2050 nhan manh vao viéc
md rong cong sudt thuy dién va bao gom cac hanh dong
lién quan dén linh vuc dau khi. Brazil ciing ap dung cach
tiép can theo nganh dé thich ting, dugc hudng dan bai
K& hoach thich ting quéc gia véi bién d6i khi hau (2016),
trong do xac dinh céc linh vyc uu tién.

Quan hé déi tac qudc té ctia Brazil tdp trung chu yéu
vao bao ton rung. Trong LAC, Brazil tham gia trong
T6 chuc Hiép uéc Hop tdc Amazon (1995), t6 chiic da
dua ra chuong trinh quan ly nuéc téng hgp & luu vuc
song Amazon. Nam 2020, Brazil tham gia chuong trinh
TerrAmaz véi cdc nuéc Amazon d€ theo do6i nan pha
riing va thic ddy cac hoat dong nong nghiép bén viing,



VOi sy tai trg ctia Co quan phat trién Phap (AFD). Ngoai
khu vuc, Quan hé dd6i tac bdo ton da dang sinh hoc
Amazon va Co quan phat trién qudc té Hoa Ky (USAID)
thic ddy su tham gia ctia khu vuc tu nhan thong qua Nén
tang D6i tdc cho Amazon. Ngan hang Phat trién Minas
Gerais (DBMG), hgp tdc v6i Ngan hang Dau tu chau Au
(EIB), tai tr¢g cho mot loat cac hanh dong vé khi hau va
cac du an nang lugng tai tao. Lién quan dén tai chinh
xanh, Brazil da thanh lap Quy Qudc gia vé Bién d6i Khi
hau (2009) va Quy Amazon (2008) d€ cung cip kinh phi
cho chién lugc REDD+ (Giam phat thai tii mat riing va
suy thodi rling) ctia Brazil dugc thong qua vao ndm 2016.
Ngan hang phat trién qudc gia vé kinh té va méi truong
ctia Brazil Co quan phat trién xa hdi (BNDES) hgp tac
v6i Sang kién Trai phiéu khi hau d€ thu hut dau tu quéc
té cho cac dy an bén viing va cai thién cac chi s6 vé moi
trudng, xa hoi va quan tri ngan hang. BNDES la ngan
hang Brazil dau tién phat hanh trai phi€u xanh trén thi
trudng von quoc té vao ndm 2017 va la ngan hang dau
tién phat hanh tin phi€u tai chinh xanh vao nim 2020
tai thi truong noi dia. Vao nam 2021, BNDES da dua
ra Khung trai phiéu bén viing va tao ra Hé thong phan
loai bén viing cuia riéng minh. Gid tri cua thi trudng trai
phiéu bén viing Brazil da ting 177% tli nam 2020 dén
nam 2021. Thi trudng cac-bon tu nguyén cta Brazil du
kién sé tang nhanh nho SINARE, noi cung cdp co sé ha
tang thi truong va Chinh sach thanh toan quoc gia cho
cac dich vu mai trudng (2021), khuyén khich cong dung
ctia no.

4.2. Argentina

Ty 1é nghéo & khu vuc thanh thi & Argentina da
tang tu 21,5% nam 2016 1én 34,4% vao ndm 2020, vugt
qua mtc trung binh 26,3% cua khu viyc My Latinh va
Caribe (LAC), m¢t phan do anh hudng cta dai dich
COVID-19. Ty 1é ngheo cung cuc & khu vuc thanh thi
cling tang trong giai doan do6 tu 2,9% 1én 6,3% nhung
van dudi muc trung binh ctia LAC (8,7%). Bat binh ding
van tuong déi 6n dinh. Chi s6 Gini tang ti 42,0 nim
2016 1én 42,3 vao nam 2020, van & dudi muic trung binh
LAC (45,3). V& cac chi s6 mdi truong, ndm 2019, lugng
phat thai khi nha kinh (GHG) binh quan dau nguoila 8,2
tdn cac-bon dioxide tuong duong (t CO, ), cao hon mtic
trung binh ctia LAC (6,3) va thap hon mdt chut so véi
cac nudc thudc T6 chiic Hgp tac Kinh té. va Phat trién
(OECD) (9,1). Nam do, ty 1é dan s tiép xtic v6i muic do
0 nhiém khong khi gy rti ro cho stic khoe con nguoi
(PM, ; 6 mtc hon 10 pug/m®) 1a 98,5%, cao hon 95,4% doi
v6i LAC va 61,0% d6i véi OECD. Khu béo ton bién ctia
Argentina chiém 11,8% lanh hai ctia nu6c nay vao nam
2021, so v6i 7,3% ctia LAC va 18,6% ctia OECD. Vé mit
tai chinh, doanh thu thué lién quan dén méi truong la
1,8% tong san phdm quéc ndi (GDP) vao nam 2020, cao
hon LAC (1,0%) va thap hon OECD (2,1%). Téng doanh
thu thué tinh theo phén trim GDP (29,4%) van cao hon
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muic trung binh ctia LAC (21,9%) nhung thdp hon mtc
trung binh ciia OECD (33,5%).

Chinh sdch phat trién dai han cho qud trinh chuyén
doi xanh

Theo Luat Mdi truong chung nam 2002, Argentina
da phé chuén cac ludt vé quan ly chét thai (Luat s6 25916
ndm 2004), quan ly nudc (Luat s6 25688 nam 2002), bao
vé riing (Luét s6 26331 ndm 2007) va song bang (Luat
s6 26331 ndm 2007). 26639 nam 2010). Nam 2019,
Argentina da thiac ddy Luat Tiéu chuén t6i thiéu dé thich
ting va giam thiéu bién d6i khi hau toan cdu va thanh
lap Noi cac qudc gia vé bién doi khi hau d€ xay dung Ké
hoach ting pho quoc gia.

Vé mit giam nhe, K& hoach hanh dong quéc gia
vé nang lugng va bién d6i khi hiu thiac ddy nhién liéu
sinh hoc, nang lugng tdi tao va hiéu qua st dung nang
lugng d€ giam phat thai khi nha kinh trong nganh
ndng lugng. Ngoai ra, Argentina cam két giam nan pha
riing va suy thodi rting thong qua chién lugc REDD+
(Giam phat thai ti mat riing va suy thoai rting). Ké
hoach di chuyén bén viing quéc gia dit ra muc tiéu
cho doi phuong tién bén viing va mang ludi sac dién.
Nghi quyét cap bo 266/2022 da tao ra Chuong trinh
Movilidad Integral no motorizada dé thuc hién céc
chinh sach di chuyén bén viing. Cac chinh sach thich
ting bao gdbm K& hoach GIRSU nhdm cai thién viéc xu
ly chét thai ran do thi. Ké hoach lién bang Casa Comun
thic ddy cac du an xanh c6 tac dong xa hoi. D€ thuc
hién qua trinh chuyén déi xanh mang tinh toan dién
vé mdt xa hoi, chuong trinh Potenciar Empleo Verde
ho trg cac tidc nhan kinh t€ bén viing tao ra viéc lam
bén viing. V€ quan hé déi tac quoc té trong khu vuc,
Argentina da phé chudn Thoa thuén Escaza vao nam
2021 nhdm tang cudng su tham gia cia cong ching vao
viéc ra quyét dinh va ti€p can cong ly trong cac van
dé moi truong. Thong qua MERCOSUR, cong ty diéu
phoi cac chinh saich moéi truong va tham gia vao du an
v6i Vién Do ludng Qudc gia Diic d€ phat trién cac tiéu
chuén tiét kiém nédng lugng cho cic thiét bi gia dung.
Argentina dang hgp tac véi 13 quoc gia Iberoamerican
trong du 4n H2Transel d€ phat trién san xuat hydro.

Ngoai LAC, Argentina dang hop tic vdéi
EUROCLIMA+ vé quan ly rtng, di chuyén bing dién
va hiéu qua nang lugng. Argentina la mét phan ctia DB6i
tac hanh dong vi nén kinh té€ xanh nham hé trg cdc nd
luc qudc gia trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh
té€ xanh. Pugc dong tai trg véi Quy khi hau xanh (GCF),
qudc gia nay dang ting cuong dau tu cta cac doanh
nghiép viia va nho vao nang lugng tai tao va hiéu qua
st dung ning lugng. V€ tai chinh xanh, B$ Kinh té
dang xay dung 10 trinh phat hanh tai chinh xanh c¢6 chu
quyén, trai phi€u xa hoi va bén viing (GSS). Nam 2019,
Uy ban Chiing khoédn Quéc gia da trinh bay huéng din
phat hanh Chuing khoan c6 thé ban trén thi truong GSS
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va xay dung Chuong trinh tai chinh bén viing. N6 ciing
phé duyét co ché dic biét cho cic san phdm déu tu tap
thé bén viing (Nghi quyét chung s6 885 nam 2021), ba
van ban hudng dan, tu vin va gido duc v€ tai chinh bén
viing (Nghi quyét chung s6 896 nam 2021) va co ché don
gian hoéa viéc cip chiing chi xa hoi, trai phiéu tac dong
(Nghi quyét chung s6 940 ndm 2022). Ngan hang Quéc
gia Argentina dang phat trién cac dong tai chinh bén
viing ddu tién va Ngan hang Trung uong gan day da tro
thanh thanh vién chinh thic cia Mang luéi xanh héa hé
thdng tai chinh. Vao nam 2020, B6 Kinh té€ da thanh lap
Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles (MTFS) nhu mot
dién dan thuong truc dé ting cudng tai chinh bén viing
& Argentina va phat trién chién lugc tai chinh bén viing
quoéc gia. Trong khuon khé MTES, mét tuyén b chung
da dugc ky két bdi cac co quan quan ly nganh ngan hang,
bao hiém va thi trudng vén nhim thuc déy tai chinh bén
viing va thic ddy viéc phan tich cic rui ro tai chinh lién
quan dén khi hau.

5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam c6 cac ké hoach giam thiéu bién déi khi
hau diy tham vong, ching han nhu ning cao cong suét
san xudt nang lugng tai tao va giam sy phu thudc vao
than. Tuy nhién, mot s6 giao dich tai chinh bén viing
dang chu y va cac nd luc chuyén déi xanh cua dat nudc
da dat dugc tién do cham do thiéu khung chinh sach c6
lgi va ho trg phap ly.

Viét Nam cam két ngting phét trién cac nha may dién
than md&i vao nam 2030, v6i muc tiéu than sé chi chiém
20% co cdu nang lugng vao nam do, theo ké hoach chi
tiét nang lugng qudc gia mdi: K& hoach phat trién dién
8. K& hoach nay cing muc tiéu d€ cic nguén ning lugng
tai tao dong gop téi 40% san lugng dién vao nam 2030,
tang ti khodng 12% vao ndm 2022. Ngoai thuy dién,
diéu nay bao gobm su dong gop dang ké tu cac ngudn phi
thty dién nhu gié, mat troi va sinh khoi.
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Tuy nhién, Viét Nam van thiéu mét hé thong phan
loai xanh hodc chuyén dai chinh thtic. Viéc thiéu khung
tai chinh bén viing chinh thtc va cac quy dinh phap ly
dé tao diéu kién cho tai chinh xanh sé tiép tuc can tré nd
luc trién khai cac dy an niang lugng tai tao va giam lugng
khi thai cdc-bon cho nén kinh té Viét Nam.

6. Két luan

Viét Nam v6i tiém néng, vi thé dia kinh té trong chubi
cung ting toan ciu dang ding trudc co hoi rat 16n trong
tang trudng xanh dé c6 thé chuyén minh, bat kip, tién
cung, vugt 1én, di tit dén dau va tao da cho mot buéde
nhdy vot vé phat trién kinh té, xa hdi va moi trudng.
Trén co s6 hoc héi kinh nghiém quéc té, Viét Nam can
xac dinh 0 ting trudng xanh la giai phap quan trong dé
thic ddy co cdu lai nén kinh té gin véi d6i méi moé hinh
tang trudng, nang cao nang luc canh tranh va kha ning
chdng chiu trudc cac ca sdc tii bén ngoai, dong gop truc
tiép vao giam phat thai khi nha kinh d€ huéng t6i nén
kinh t€ trung hoa cac-bon trong dai han. Tang truéng
xanh phai ldy con ngudi lam trung tam, phai dya vao
thé ché va quan tri hién dai, khoa hoc va cong nghé tién
tién, ngudn nhan luc chat lugng cao, phai dinh hudéng
dau tu vao cong nghé tién tién, chuyén déi s6, két cau
ha ting thong minh va bén viing; tao dong luc dé dau tu
tu nhan ddéng vai tro ngay cang quan trong dé chuyén
d6i xanh. Viét Nam ciing da xay dung chién lugc cu thé
cho tang trudng xanh nhu dinh hudng phat trién déi véi
cac nganh, linh vuc cht yéu, Chién lugc chi ro, nang cao
hiéu sudt va hiéu qua st dung nang lugng, giam mic
tiéu hao nang lugng trong hoat dong san xudt, van tai,
thuong mai va cdng nghiép; ddy manh khai théc c6 hiéu
qua va tang ty trong cac nguon nang lugng tai tao, nang
lugng mdéi trong san xudt va tiéu thu nang lugng cta
qudc giam
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DANH GIA MUC DO PHAT THAI KHi NHA KiNH VA
DE XUAT GIAI PHAP GIAM THIEU TU HOAT DONG
CANH TACLUA VA CHAN NUOI TAI TINH QUANG NINH

NGUYEN NHAT MINH, PO XUAN PUC
Khoa cdc Khoa hoc Lién nganh - Dai hoc Qudc gia Ha N§i

1. M6 dau

Gia tang ham lugng cac khi nha kinh (KNK) trong
khi quyén dang g6p phén ddy nhanh t6c d¢ bién déi khi
hiu (BDKH) toan ciu. Theo két qué kiém ké KNK cua
Viét Nam nam 2016, tong lugng phat thai trong linh vuc
nong lam nghiép (AFOLU) la 98,6 tri¢u tin CO, quy doi
(viét tat 1a CO,e), chiém khodng 30% tong ligng phat
thdi KNK toan quéc (khoang 316,7 tri¢u tan CO,e). Cac
hoat dong néng nghiép nhu canh tic lda, 1én men da co
gia stc nhai lai, sti dung dat néng nghiép, quan ly chat
thai chin nudi, xtt Iy phu phdm nong nghiép la nhiing
nguon phat thai KNK chu yéu. Theo d6, moét s6 linh vuc
san xuat nong nghiép c6 lugng phat thai l6n da dugc ghi
nhan bao gom: (i) san xudt lda nudc phat thai khoang
49,7 trigu tan CO,e, chiém 50% tong lugng phét thai
trong nong nghiép; (ii) chan nuodi phat thai 18,5 triéu
tdn CO,e, khoang 19% t6ng lugng phat thai trong nong
nghiép; (iii) st dung phén bon va quan ly dat phat thai
khodng 13,2 triéu tin CO,e, chiém 13% t6ng lugng phat
thai trong nong nghiép; (iv) dot tan du thuc vat gay phat
thdi 1,6 triéu tan CO,e, chi€ém khoang 1,6% tong lugng
phat thai trong ndong nghiép [1].

Quang Ninh la mét trong nhiing dia phuong chiu
nhiéu tac dong cia BDKH. Trong nhiing nam gan
day, nganh nong nghiép cua tinh la mdt trong nhiing
linh vuc chiu anh hudng truc tiép va ning né nhat
cua BDKH, trong do, d6i véi hoat dong canh tac lua
va chin nudi nhiing tac dong thdy ro la dién tich dat
canh tac suy giam, tinh trang han han va sau bénh gia
tang, lugng chat thai va khi thai phat sinh 16n gay ap
luc cho méi trudng. Theo Béo cdo phat trién KT- XH
tinh Quang Ninh, nam 2020, toan tinh c6 dién tich laa
38.855 ha, san lugng lua dat 201,8 nghin tan; 3,9 triéu
con gia cam, 344,4 nghin con gia stc, 269,6 nghin con
lon [2]. Bén canh nhiing déng gép quan trong cho nén
kinh t€ ctia tinh, sy phat trién ctia nganh chan nu6i va
hoat dong canh tac lda cting ddt ra nhiéu thach thuc
vé phat thai KNK. Bai viét phén tich, danh gid mtic do
phat thai KNK hoat dong canh tac Ita va chan nuoi tai
tinh Quang Ninh, tu d6 dé xuét gidi phdp giam thiéu
KNK trong linh vuc nay thai gian t6i, gép phan hinh
thanh nén nong nghiép phat thai thip nham dat muc

tiéu cta Chinh phut vé giam lugng phat thai rong bang
“0” vao nam 2050.

2. Nguodn phat thai KNK cua hoat dong canh tac
lIta va chan nudi tai tinh Quang Ninh

2.1. Canh tic lia

San xudt lua trén dia ban tinh Quang Ninh nhiing
nam gan day dang co6 su thay ddi dang ké qua viéc
chuyén dich co cdu giong. Laa chat lugng dang din
thay thé lua lai, dong vai tro chu luc trén dong rudng.
Huéng di nay giap nang cao hiéu qua trong san xuat,
dap ting nhu cau tiéu dung dang hudng dén san phdm
chat lugng. San lugng lua da giam so v6i ndm trudc, do
chuyén ddi co cdu ciy trong, cu thé nam 2020 dat 201,8
nghin tin, giam 0,8% so v6i nam 2019 (giam 1,5 nghin
tdn so v6i ndm 2019). Nam 2022, toan tinh da chuyén
d6i 931 ha dién tich dat trong lua kém hiéu qua sang
trong cay ngo va cay rau hoa mau cac loai. San lugng
ltia ndm 2022 dat 201,700 t4n, nang suét trung binh dat
51,4 ta/ha [3]. Viéc chuyén d6i co cdu gidng ciy trong
da gép phan hinh thanh nhiéu vung san xuit lta, gao
chét lugng cao trén dia ban toan tinh. Tinh dén nay,
san xudt lda gao chit lugng cao di dugc khing dinh
vé tinh 6n dinh vé€ nang suét, chit lugng va hiéu qua.
Tuy nhién, sdn xuit lta gao tai Quang Ninh con nhiéu
van dé bt cip nhu st dung nhiéu héa chit dé lam co,
bén phan cho laa, nhiéu dién tich bé hoang, khong t6
chtic san xuét stt dung nudc kém hiéu qua, mat do gieo
sa cao, ty 1¢ bon phan chua hiéu qua, thu hoach rom ra
chua ding cach... Péy ciing la nguyén nhan lam tang
phat thai KTK trong san xudt lda.

Theo s6 liéu tinh toan, nguén phat thai KNK do hoat
dong trong lta cht yéu la phét thai khi CH, (metan).
Loai khi nay sinh ra chti yéu do cac chat hitu co bi phan
huy trong diéu kién yém khi khi ruéng lta bi tudi ngap
nudc. Qua s6 liéu dién bién dién tich lta dugc tudi chu
dong mot phan hodc toan phdn cho thdy, ngudén phat
thai KNK tii hoat dong trong lta & tinh Quang Ninh
da giam dan do dién tich lua tudi nudc da giam qua
cdc ndm.

S6 liéu Bang 1 cho thdy, nim 2016 dién tich lda tuéi
chtt dong toan phén la 41,597 ha da giam 420 ha con
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€ Moi truong

Bang 1. Dién bién dién tich laa tuéi nudc giai doan
2016 - 2023

Bang 2. S6 lugng cac loai gia suc, gia cAm trén dia ban tinh
Quang Ninh nim 2016 - 2022, du kién nam 2023

Nguén: Nién gidm thong ké tinh Qudng Ninh
2016 - 2023

A Hinh 1. Xu huéng dién bién nguon thdi KNK trong canh
tac lta tinh Qudng Ninh giai doan 2016 - 2025
Nguédn: Nién gidam Thong ké tinh Qudng Ninh 2016-2023

41,177 ha vao nam 2017. Nam 2018 dién tich lua da
giam 657 ha con 40,520 ha. Tti nam 2018 dén nam 2019
giam chi con 39,536 ha, nam 2020 ti€p tuc giam 885 ha
con 38,651 ha. Nam 2023 giam chi con 36, 380 ha.

Hinh 1 mo ta xu huéng phat thai KNK trong canh
tac lua tinh Quang Ninh giai doan tu 2016 - 2023, du
kién dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030, theo hé s6
xdc dinh R? = 0.4825 cho thdy, mtic 4o KNK trong hoat
dong canh tac laa da giam dan qua cac nam do dién
tich lta giam.

Ngoai ra, theo thong ké ctia Chi cuc trong trot va
Béo vé thuc vat (BVTV) tinh Quang Ninh, méi nam
trén dia ban tinh Quang Ninh san xuit gan 222 nghin
tdn luong thuc, theo d6 sé c6 mot lugng khong nho
cac loai phu phdm tréng trot nhu rom ra... sau khi thu
hoach bij dot truc ti€p ngoai rudng sé viia gay lang phi
chét httu co, viia gay khoi bui lam anh hudng dén stic
con ngudi nhu gay cac bénh dudng ho hép, phéi; anh
hudng dén giao thong va phat thai KNK; gidn tiép gay
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Nam S6 lugng con/ Loai
TT | Nam Dién tich lia bao gom tué6i chi dong Bo | Trau | Dé |Ngua| Lon | Giacdm
mot phén, toan phan (ha) 2016 | 22,963 | 46,242 | 12,884 88 | 417,524 3,328,700
1 2016 41,597 2017 | 25,263 | 46,664 | 15,549 | 128 | 423,793 | 3,450,300
2 2017 41,177 2018 | 28,454 | 42,612 | 13,834 | 132 | 429,366 | 3,608,200
3 | 2018 40520 2019 | 30,024 | 38,610 | 10,076 | 132 | 264,762 | 3,712,800
4 2019 39,536 2020 | 31,676 | 32,986 | 10,022 | 92 | 269,552 | 3,924,200
2021 | 34,332 | 31,053 | 9,114 | 118 | 224,507 | 4,040,890
5 2020 38,651
2022 | 36,551 | 27,596 | 7,994 | 119 | 179,009 | 4,186,240
6 2021 38,103 2023 | 38,770 | 24,140 | 6,875 | 120 | 133,512 | 4,331,590
7 2022 37,241 Nguon: Bdo cdo S6 NNe&+PTNT tinh Qudng Ninh
8 Du 36,380
kién dnh hudng tdi cAy trong khi lam khi rom ra bi phan
2023 hay trong diéu kién ngdp nudc, lam nghet ré, giam
ndng sut hodc la noi trd ngu cho nhiéu loai sinh vét

gay hai...

Bén canh d6, véi lugng phan bon vo co cac loai
can phai sti dung khoang 70.000 tan va khoang 80-100
tdn thudéc BVTV héa hoc thi lugng phan bén that thoat
khong dugc cay trong hip thu (c6 thé 1én dén 7.000-
10.000 tan) va lugng thuéc BVTV con bam dinh tén
du trong vo bao goi sau st dung (cé thé 1én dén 2,15
tdn thuéc BVTV) cling gin chuc tin vd bao géi thudc
BVTV sau st dung sé phat thai ra méi truong. Day
la nguon thai c6 nguy co cao gay anh hudng t6i moi
truong, lam ting lugng phat thai KNK, nguy co 6
nhiém nguén nudc (nudc ngdm va nudc mat), 6 nhiém
dat... [3].

2.2. Chdn nuoi

Gid trj gia ting cia nganh chdn nuoi 13 dong luc
tang trudng chinh cho nganhsan xuit ndng nghiép tinh
Quang Ninh. Theo théng ké cua S¢§ NN&PTNT tinh,
trong giai doan 2011 - 2020, san xudt nganh chan nuoi
tang trudng voi téc do binh quan 6,9%/nam, dat 5,985
ty VND vao ndm 2020 [2]. Nho tap trung phat trién
chdn nuoi theo huéng bén viing, nam 2021, gia tri san
xudt nganh chan nudi toan tinh tang 7,6% so v6i nim
2020. Ndm 2022, dan lgn ting 1% so véi cung ky, dan
gia cam tang 12,3% so véi cung ky...

Thoi gian qua, cung véi duy tri 6n dinh phat trién
nganh chdn nudi trén dia ban, cong tac ddm bao v¢ sinh
modi truong trong chin nudi gia stc, gia cam ciing dugc
tinh Quang Ninh quan tam thuc hién. Theo thong ké
cua S6 NN&PTNT Quang Ninh, hién ¢ 93,24% s6 co
s& chdn nudi trén dia ban tinh thu gom chat thai c6 ap
dung cac bién phéap xt ly (st dung dém 16t sinh hoc,
xay dung cong trinh khi sinh hoc biogas, G/bén phén,
thu gom va don rtia vé sinh hing ngay)... [5]. Tuy
nhién, hdu hét cac bién phap nay déu chua xt ly triét
dé cac thanh phén 6 nhiém, do phan 16n, cic co s& chan



nudi nong ho chua cha trong dén viéc xu ly mui hoi.
Nhiéu co s6 chan nu6i c6 st dung hé thong xu ly chat
thai nhung lai vugt qua quy mo cong suét, dan dén tinh
trang 6 nhiém modi truong. Ngoai ra, mot s6 ho chan
nudi nho 1é khu vic nong thén, mién nui chua c6 hé
thong xt ly chét thai dam bao vé sinh ma thai truc tiép
ra moi truong, gay anh huéng dén moi truong, ngudn
nudc, khong khi va stic khoe d6i véi nguoi dan xung
quanh... Péy ciing la nguyén nhan giy phat thai KNK
trong chan nuoi.

Nguon gay phat thai KNK ti chdn nu6i bao gom 2
nguon chinh: khi mé tan tii da cé (hoat dong tiéu hoa)
clia dong vét nhai lai va khi CH,, N,O tli phan dong vat.
Trong s6 cac dong vat c6 phat thai khi mé tan tii da co
thi bo stia gay phat thai nhiéu nhat (khoang 68 kg khi
CH,/con/ nam). Ti€p theo 1a bo thit va trau (tit 47 - 55
kg CH,/con/ndam), ngua c6 hé s6 phét thdi thap (chi
18 kg CH,/con/ndm). Céc dong vat dn cd con lai nhu
dé, ctiu c6 hé s6 phat thai khong dang ké (khoang 5 kg
CH,/ nam).

Phat thai khi mé tan ti phan dong vat gay ra trong
diéu kién yém khi trong cac ham khi sinh hoc (biogas)
hodac & nhiing noi chtta phan dong vat s6 lugng 16n
nhung diéu kién thong khi kém. Do vay, phat thai khi
mé tan 16n nhat thuong xay ra doi véi cac dong vat
chén nudi tap trung va st dung nhiéu nudc dé lam vé
sinh chudng trai nhu chin nudi lgn thit va bo stta dan
dén phan dong vat hoa 1an vao nuéc dudi dang long,
tao diéu kién cho vi khudn ki khi hoat dong.

Theo tinh todn, nguon giy phat thai KNK trong
chdn nuo6i tinh Quang Ninh ch yéu ti cac loai bo,
trau, lon, gia cdm va dé, ngya, bao gom 2 ngudn chinh:
Phat thai tu tiéu hda thiic dn chan nu6i va phat thai tu
quan ly chat thai chdn nuéi dugc thé hién & Bang 3,4
va Hinh 2.

Theo Bang 4 cho thdy, dién bién ngudn phat thai
KNK trong chan nuoi trén dia ban tinh Quang Ninh
giam dan qua cac nam, cy thé Nam 2021 tng lugng
phat thai KNK tli chdn nuoi la 4.48 nghin tan (bao gom

Béng 3. Dién bién phat thai KNK tif hoat dong chin nudi
tinh Quang Ninh giai doan 2016-2020
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4.37 nghin tdn CH, va 0.1 nghin tin N,O); nim 2022
giadm 0.2 nghin tdn chi con 4.28 nghin tin; tit nam 2022
dén nam 2023 lugng phat thai giam 0.2 nghin tdn con
4.08 nghin tdn; Dy kién nam 2024 giam 0.2 nghin tin
con 3.88 nghin tan; Pén ndm 2025 giam 0.2 nghin tdn
chi con 3.69 nghin tan. Lugng KNK trong chan nuoéi
giam la do nganh chan nuéi tinh Quang Ninh da ddy
manh ap dung cac tién by khoa hoc ki thuét, cong nghé
méi trong chdn nuoi, tai st dung nudc thai, dém 16t
sinh hoc, bigogas. ... d€ gidm thiéu 6 nhiém moi trudng.

3. Dé xuit giai phap giam thi€éu KNK tui canh taclaa
va chdn nuoi tai tinh Quang Ninh trong cac nam téi

Qua phan tich vé ngudn phat thai KNK ctia hoat
dong canh tac lua va chan nudi tai tinh Quang Ninh,
sau day la mot s6 dé€ xudt giai phap giam phat thai KNK
trong linh vuc nay nhu sau:

Gidi phdp giam phdt thdi trong trong liia nuéc:

- M6 rong viéc ap dung cong nghé tudi kho ust
xen ké (AWD) va canh tac lua cai tién (SRI), 3 giam 3
tang (3G3T), 1 phai 5 giam (1P5G) va rut nudc gitia vu
trong canh tac Ita nuéc phu hgp véi tling ving sinh
thdi nong nghiép, nham giam thai gian ngép nudc trén
rudng lua sé gitp giam phat thai khi mé tan.

- Thuc hién chuyén d6i dat trong lua kém hiéu qua
sang lua-thuy san (1da - ¢4, laa - tom) va sang cay trong
can nang cao hiéu qua kinh té, phu hgp véi diéu kién cu
thé ctia dia phuong... Do lugng KNK phat thai trong
cay trong can rét thdp nén viéc chuyén ddi dit trong lua
nudc kém hiéu qua sang cac cay trong can khac sé dem
lai hiéu qua cao trong giam phat thai KNK.

Ngoai ra, c6 thé chuyén déi dét 2 - 3 vu laa sang 1
vu lda, 1 vu mau, day ciing la giai phap dugc mot s6
dia phuong tinh 4p dung va c6 tiém nang nhén rong.
Do viéc chuyén dai 1-2 vu lGa sang trong ciy rau mau
ciing dem lai hiéu qua kinh t€ cao hon so véi trong lua
don thuén nén dugc nhiéu nong dan hudng ting. Thuc
té, tai Viét Nam, cac chuong trinh san xudt tién tién
da tiing budc dugc ap dung trong thdi gian qua nham
xanh hoa viéc trong lda. Cu thé nhu hé théng canh tic
lta cai tién (SRI), la phuong phap canh tac lta sinh

Nim | Tituhéa | Quanly | Quanly Téng Béng 4. Tong lugng phat thai KNK trong chian nudi tinh

thiicin | chatthai | chat thai lugng Quang Ninh ndm 2021 - 2022 va dy kién dén 2025

(nghin | chdn nudi| chinnudi | phat thai Nam Tdng lugng phat thai

tin CH,) | (nghin | (nghintin | (nghin KNK tif chan nudi
tin CH,) N,0) tin) (nghin tan CH, va N,O)

2016 4.11 1.01 0.13 5.25 2021 4.48
2017 4.26 1.02 0.13 541 2022 4.28
2018 4.18 1.02 0.13 5.33 Du kién 2023 4.08
2019 3.85 0.85 0.11 4.81 Du kién 2024 3.88
2020 3.62 0.83 0.11 4.56 Du kién 2025 3.69

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Qudng Ninh

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Qudng Ninh
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thdi, mang lai hiéu qua va nang sudt cao, giam phat thai
khi nha kinh dua trén nhiing tic dong ky thuit nham
giam chi phi d4u vao nhu giéng, phan bon, thudc tru
sau, tiét kiém nudc tudi.

- Bau tu nang cdp ha tang thay lgi nho, thuy 1¢i ndi
dong dap tng ky thuét tudi tién tién, hién dai, dong bo,
khép kin cho cac khu vuc san xudt lta tap trung, phu
hop véi tling vung sinh thai ndng nghiép dé€ nang cao
hiéu qua san xudt lta va giam phat thai KNK, khi mé-
tan. Uu tién trién khai ¢ nhiing ving c6 ha ting thay
lgi trung binh, kém.

- M& rong viéc ap dung cac bién phap ky thuit canh
tac lta tdng hop (bon phan, quan ly sdu bénh hai, tusi
nudc...).

- Giam phat thai trong quan ly dat va stii dung phan
bdn cho cay, can st dung phan dam hgp ly, cé nhiing
khuyén céo cu thé vé st dung phan dam bon cho dat,
khong nén bon qua nhiéu phan uré dan dén néng do
NO_ trong dat cao gay phét thdi tryc tiép va gidn ti€p cac
khi N O, NO_, NH, gy hiéu ting KNK. C6 thé khuyén
cdo ngudi dan thay thé phan uré bang phan bén dam
chdm tan, phan bén phtic hgp chét lugng cao, nham
nang cao hiéu qua st dung phén boén, gidm that thoat
dam khi bén cho céy trong, giam lugng KNK phat thai
ra moi trudng.

Gidi phdp gidam phadt thdi trong chdn nuéi:

- Cdi thién khdu phdn thiic dn cho chdn nudi trau, bo
stia, bo thit: Viéc nay nham gidm lugng phat thai khi mé
tan tii da co cta trau, bo, bang cic chuong trinh cung
cdp banh dinh duéng MUB hoéc cac ché phdm dinh
dudng khac. Mot s6 phuong phéap c6 thé 4p dung nhu:

Sir dung mudi nitrate dé thay thé uré trong khdu phdn:
Nitrate ¢ thé st dung nhu moét nguén N d€ 1én men
trong da co néu c6 thoi gian thich hgp va mot s6 chat
dinh dudéng & da co dugc dap ting, dac biét la luu huynh
[8].Két qua cuia nhiéu thi nghiém in vitro cho thdy bo
sungnitrate da lam giam sinh khi CH, va tang tong hop
protein & vi sinh vat da co so v6i dung uré hay rom [9].
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B0 sung lipid vao khdu phdn: Lipid nhu diu, m& va
acid béo khi b6 sung vao khiu phan thiic an déu anh
huéng dén sinh CH, & da c6. B6 sung lipid vao khau
phan an gia stic nhai lai dugc xem 1a cach hiéu qua nhét
lam giam sinh khi CH, & da co [10].

Nhiing nghién ctiu cho théy chat béo lam giam phat
thai khi CH, trén gia sic nhai lai trong pham vi 10 -
25%. Chat béo lam giam s6 lugng protozoa trong da co,
mot s6 chat béo la chat doc d6i véi vi khudn sinh CH,
hodc la chét canh tranh H, véi vi khudn sinh CH, [10].
Khi b6 sung 1% chat béo vao khdu phan an gia stic nhai
lai lam gidm phat thai khi CH, binh quén 5,6%, phu
thudc vao loai chit béo trong khiu phén [10].

Chdt lugng va logi thiic dn ti chua: Than ngo G chua
thay thé c6 u chua trong khdu phin da lam giam thai
khi CH, trén gia stic nhai lai do bap  chua chiia nhiéu
tinh bot sé thuc ddy qua trinh tao nhiéu acid propionic
va acid lactic hon so véi cdy cé u chua (O’Mara va cs,
2008).

B6 sung ngon 14 khoai my t chua trong khiu phan
da lam gidm phat thai khi CH, trén bo lai Sind do ham
lugng chat tanin trong ngon my @ chua da lam giam s6
lugng protozoatrong da cd so véi khong b sung ngon
my va b sung ngon my tuoi [9].

Xt ly nuide thdi trong chan nudi: Hién nay, c6 nhiéu
giai phap xu ly chit thai chdn nudi nhdm gidm phat
thai KNK. Cu thé, d4u tu cong trinh khi sinh hoc nham
xu ly chét thai chidn nu6i dong thoi st dung triét dé khi
mé tan phuc vu cho dun niu, phat dién. Ngoai ra, con
nhiéu giai phap xt ly chat thai chan nuéi nham ngin
chdn phat thai khi mé tan va N, O tif chat thai chan nu6i
do du an LCASP da gidi thiéu nhu st dung may tach
ép phén, t phan chuéng lam phan bon hiiu co, stt dung
nudc thai chan nuoi tudi cho cay trong, chan nuéi lgn
tiét kiém nudc. Cai tién cong nghé tai su dung chat thai
chin nu6i lam phan bén hiiu co: Ung dung cong nghé
vi sinh trong @ phén, cong nghé tach phéan va nudc ti€éu
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thai chin nudi va san xudt phan bén hiiu com
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XAY DUNG VAN HOA UNG XU CUA NGUGI VIET NAM
VG1 CHAT THAI RAN SINH HOAT

VUNGQC LAN

Viia qua, B TN&&MT vita ban hanh “Hudng dan ky thudt vé phan logi rdc thdi rdn sinh hoat” la mét budc
trong qud trinh cy thé héa Ludt BVMT ndm 2020. Viéc phan loai chdt thdi rdn trong sinh hoat ngay tai tiing t6
chic, co s6, co quan, don vi, gia dinh... la trdch nhiém va la viéc lam rdt cdn thiét, cap bdch, gop phdn dua Ludt
BVMT ndm 2020 vao cudc song ngay tii co sd, tis “té bao xa hoi”, giwt cho xa hoi lanh manh, vin minh. Tuy nhién,
vé lau dai va bén viing, cdn phdt huy truyén thong tot dep cia din toc trong iing xii than thién vGi méi trudng,
xdy dyng van héa iing xii véi méi trudng thién nhién, trong dé c6 iing xi véi chdt thdi rdn sinh hoat (CTRSH)
ma con ngudi thdi ra hang ngay. Diéu mang tinh quyét dinh la phdi xdy dung vin héa lam nén tdng trong dé
xay dung dao diic méi trudng lam cdn cot. Viét Nam la nu6c san xudt néng nghiép cé nhiéu truyén thong tot dep,
kinh nghiém quy trong xi ly chdt thdi. Ddn toc ta tii so khai da la dan toc vin hién, vdi nén vdan minh liia nuéc
c6 nhiéu kinh nghiém trong san xudt, kinh doanh nhitng hang héa than thién véi moi trudng ciing nhu xi ly chdt
thdi sinh hoat, song hoa hgp véi thién nhién, méi truong. Do vdy, trong qud trinh xdy dung nén vin héa Viét
Nam tién tién, ddm da bdn sdc dan téc, cdn quan tdm xdy dung nép vin héa tii nhiing viéc tuéng nhu nhé nhdt
nhung lai v6 ciing quan trong. D6 la xii ly chinh cdi ma con ngudi tirng lam ra va b di. Van héa ving xii véi chdt
thdi, trong moi cong dong, moi co quan, don vi, trong tiing gia dinh va trong méi con ngudi phdi tré thanh nép
séng ty gidc hang ngay. Trong bai viét, tdc gid dva ra mot sé co s6 ly ludn, thuc tién vé vin héa iing xif v6i moi
trudng néi chung va véi CTRSH néi riéng dé xudt mot sé ndi dung, gidi phdp xdy dung vin héa 1ing xii ciia con

ngudi Viét Nam vdi chdt thdi sinh hoat trong tinh hinh hién nay.

1. bat vin dé

Phan loai rac théi rin sinh hoat 1a thao tac ky thuét
trong qua trinh xt ly chat thai rin do con ngudi thai
ra hodc bo di. V& thuc chit, day la thé hién cach hanh
dong cua con ngudi ing xi v6i moi trudng noéi chung
va v6i chat thai noéi riéng. Viéc lam nhd nay lai phu
thudc phan 16n vao y thiic tu gidc ciia méi t6 chiic, méi
ca nhén con ngudi, n6 biéu hién cta trinh d6 vin hoa
cta ho. Cé dinh nghia vé van hda lién quan truc tiép
dén viéc con ngudi dd, cong dong ngudi do hanh xu
v6i nhiing chat thai ctia nhu thé ndo. D6 13, van héa
la trinh d¢ nguoi ctia mo6i mot con ngudi, 1a trinh do
nguoi ctia mo6i mot dan toc. Con ngudi néi trong dinh
nghia nay 1a CON NGUOI theo y nghia 1a biéu hién
clia cadi CHAN, cai THIEN, c4i MY, nhiing gid tri ma
loai nguoi tién bo luon ludn vuon téi.

Trong pham vi rong, van hoa thuong di lién véi van
minh. Do d6, con ngudi van minh hay xa h¢i van minh
phaila con ngudi, xa hdi c6 van hoéa. Trinh d van minh
cua xa hoi tuy thudc & trinh d¢ van héa ctia mdi cong
dong, ctia moéi con ngudi. it nude Viét Nam chung
ta dang ra stic xay dung moét xa hoi “Dan giau, nude
manh, dan chu, cdng bing, vin minh”. Viéc Bang, Nha
nudc ta ludn ludn quan tdm dén cong tic BVMT, bao
dam phat trién bén viing chinh 1a dang tliing budc phin
dau trd d€ nudc ta tré thanh xa hoi van minh. Mot
trong nhiing bi€u hién ctia mot dat nudec, mot thanh
pho hay mét viing nong thon van minh cé nghia la &
nhiing noi dé chét thai dugc thuong xuyén thu don

sach sé, gon gang, khong bi viit biia bai, cong dong dan
cu, moi ltta tudi, tii ngudi 16n dén tré nho déu rit cd y
thiic BVMT s06ng, trong d6 hanh dong cu thé nhit la
khong xa chit thai sinh hoat ra noi cong cong ma cdn
than dua vao dung noi quy dinh. Nhin vao moét hanh
ddng nho 4y, nguoi ta cd thé danh gia dugc nhiing con
ngudi do6 1a “ngudi c6 van héa”, mot cong dong c6 vian
héa va suy ra mot dan toc c6 van hoa cho du khong biét
trinh d6 hoc vén ctia mot s6 ngudi cé thé khong cao.
Véi phuong phép luin va cach dat van dé nhu trén,
cong tac BVMT ndi chung va giai quyét van dé rac thai
ran sinh hoat noi riéng, bén canh nhiing ndi dung, giai
phép c6 tinh bat budc, cdp thiét theo cac quy dinh co
tinh phap quy thi thi vé co ban, lau dai, bén viing phai
la nhiing giai phap mang van hoéa ma trong tam la xay
dung xa hoi, con ngudi c6 van hda, trong dé c6 dao diic
moi trudng, cach ting xu ctia con ngudi ching ta déi véi
CTRSH, la san phdm do chinh con ngudi chung ta tao ra.
Dan tdc Viét Nam tU rat lau da 1a dan toc van hién
v6i nén san xudt nong nghiép ma vian minh lda nuéc
dong vai tro cht dao, chi phéi doi song ngudi dan. Nén
san xuat nong nghiép, van minh lda nudc tao ra cho con
nguoi nép sdng, 101 song, thoéi quen, da lam ra nhiing san
phdm thén thién véi moi trudng, xay dung, hinh thanh
nép song, 16i song hoa hgp véi thién nhién, dya vao thién
nhién, than thién v6i moi truong. Con ngudi dugce coi la
mot san phdm cta tu nhién, gan bo véi ty nhién, séng
chét déu phu thudc vao tu nhién. Trong qua trinh xay
dung, phat trién san xuit, kinh doanh, sinh séng hang
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ngay, dan tdc Viét Nam da tich luy, dic két dugc nhiéu
kinh nghiém, trong d6 tao ra cudc séng hai hoa véi thién
nhién, ké ca viéc tan dung chét thai phuc vu doi sng ctia
minh. Day la nhiing gia tri, truyén thdong rat t6t dep can
dugc phuc hoi, duy tri va phat huy.

Trong nhiing nam qua, nhét 1a tu khi d4t nudc ta
chung ta budc vao x4y dung nén kinh t€ thi trudng,
cong nghiép hoda, hién dai hoa dit nudc, chay theo
san xudt cho nhiéu hang hoéa thi nhiéu truyén thong
tot dep, thoi quen BVMT trong san xuét, kinh doanh,
16i s6ng, phép ting xti than thién v6i moi truong, song
hoa hgp véi thién nhién... bi pha v6 hoac bi lang quén.
Vi chay theo kinh t€ thi truong ma vin héa nhiéu noi,
nhiéu luc bi lang quén, tham chi cdi nén tang nay bi
“bat goc”, nhiéu gia tri truyén thong, diic tinh, phdm
chat, 161 séng tot dep ctia con ngudi bi dao 1on, cai
CHAN, cai THIEN, cai MY bi xAm pham, tham chi cha
dap ma khong dugc bao vé. Tat ca nhiing mét tiéu cuc
cua kinh té€ thi truong cong véi nhiing thoi hu, tat x4u,
khuyét tat cia ché do phong kién, nén san xudt ti€u
nong... da gay ra nhiing anh hudng x4u, tham chila gay
nén toi ac doi véi xa hoi, trong dé c6 moi truong sinh
thdi, moi trudng nhan van. Van dé ndi cdm, buic xic
hién nay la van nan d6 nhya diing mdt lan, trong do6 c6
tai ni-16ng pho bién, tran ngap khap dudng lang, ngo
x6m, thanh thi dén mién nui, nhat 1 bién ddo, chua co
gidi phap khic phuc hiiu hiéu. Chét thai sinh hoat noi
chung, CTRSH néi riéng, van nan tui ni-long, da va
dang trd thanh van nan nhtc nhdi ctia xa hoi, dat nuée
ta hién nay, trong khi chung ta dang c6 gang phan dau
xay dung mdt xa hoi van minh.

Chinh vi védy, xay dung van hoéa tng xt véi moi
truong ndi chung va véi CTRSH noi riéng la mot trong
nhiing biéu hién cua mot nép séng, mot nét van hoa
dep c4n xay dung trong ca qua trinh xay dung mdt nén
van hoa Viét Nam tién tién ddm da ban sic dan toc va
con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, hudng téi céi
CHAN, cai THIEN, ci MY.

2. Co s6 ly ludn va thuc tién d€ xay dyng vin héa
mdi truong, ing xu véi chat thai ran sinh hoat

Day la mot van dé 16n lién quan dén lich sti, van hoa
dan toc ca hang nghin nam lich st dung nudc va git
nudc. Dudi goc d0 BVMT chi c6 thé di vao mot s6 khia
canh nhd, mang tinh vén tit va khai quat.

2.1. Co s6 ly lugn va thuc tién cia triét ly moi
trudong ciia dan toc Viét Nam.

Viét Nam la nudc cé khi hau nhiét déi gié mua,
ndéng 4m, thuén tién cho viéc nudi trong thuc vat, chin
nuoéi gia cam, phét trién dong vat xi nhiét d6i. Nang
ldm, mua nhiéu (“Sdng chin bao giong chiéu ngin ning
Itia”) 1a diéu kién rét thuan tién cho viéc phét trién san
xudt nong nghiép, nudi trong cay, con, nhung ciing
khé khén cho viéc bdo quan nong san, thuc phdm, dé
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bi &m mdc, thiu théi. Dan tdc Viét Nam cling thudng
xuyén bi gidc ngoai xam xam l4n de doa, d6 ho, cho nén
ti xa xua da c6 truyén thong toan dén danh gidc, “gidc
dén nha dan ba cing ddnh”. Ma mudn danh thang giac
thi phai c6 luong thuc nudi quan, thanh ra méi c6 cau
“Nhat si nhi nong/Hét gao chay rong/ Nhat néng nhi
sT”. Chinh vi vay, Viét Nam tl so khai, dén khi cac triéu
dai phong kién m& mang bo c6i, “khai khén d4t hoang”
thi nudc ta hang nghin ndm qua da va dang va sé mai la
mot nudc ndng nghiép véi nén van minh lua nude lam
nong cot, chu dao.

Trong hoan canh, diéu kién do, hinh thanh nén triét
ly moi trudng trong truyén thong ctia dan tdc Viét Nam.
Vi s6ng dya hin vao thién nhién, cy trong, vat nudi,
cho nén nguoi Viét ti xa xua da cé triét ly moi trudng
rit khoa hoc, tién bo. Nguoi xua coi CON NGUOI va
MOI TRUONG la tién dé ctia vii tru. Theo Han Viét tu
dién ctia Bao Duy Anh thi “Bén phuong va trén duéi la
Vi; Xua qua nay lai 1a Try; khong gian va thai gian la
Thé gi6i. Va nhu vay, quan niém “vi tru”, “khdng gian,
thoi gian” (lién tuc) thi con ngudi la mot vit tru nho luon
luon 1a mot thong nhat, hoa véi thé gisi vi mo va thé gisi
vi mo. Pung nhu dinh nghia sau nay ctia Cac-Mac: “Con
ngudi trong ban chat cua no, la téng hoa cac moi quan
hé xa hoi”. Day ciing la triét ly mdi trudng hién dai.

Do hoan canh dia ly, lich st ddu tranh va su6t qua
trinh lao dong san xudt, da hinh thanh nén triétly s6ng,
thé ting xt clia ngudi Viét Nam. D6 la: Song véi cong
v6i tinh cam cdng dong, tlc 1a cdng cam ca véi dong
loai, ca véi thé giéi xung quanh. Con ngudi hoa diéu
v6i Thién nhién va hai hoa véi xa hoi, tao nén nhiing
gia tri: Khoan hoa - Khoan dung - Khoan nhugng -
Khoan tht - Ung bién, ting xt 6 tinh c6 ly véi van vat
xung quanh. Chinh vi vay, d6i véi cac hién tugng, san
vat tu nhién thi: Sung bai cac luc lugng, hién tugng tu
nhién; coi cac san vat tu nhiéu san cé va do con nguoi
lam ra déu c6 doi song riéng ciia mo. Cac san vat thién
nhién dau déu cé phan xac va “phan hon”, cho nén cac
dan toc Viét Nam déu to6 tem tha thén, trong d6 c6 than
dat, than nudc, than nui, than séng, thin cay, than con,
“Than cay da, ma cay gao”. Di€u nay ly giai hién nay
nhiéu con dudng thang tdp, khi gip cay da, cly si, cy
gao... ngudi ta phai lai con duong tranh cac ciy nay.
Biéu hién ctia viéc song hoa hgp véi tu nhién, ngay nay
chinh la phuong cham, muc dich: Giau, manh, dan
cht, cong bang, van minh.

2.2. Nhiing biéu hién va kinh nghiém ciua phép
iing xii ctia nguoi Viét Nam vdi chdt thdi rdn sinh hoat
trong doi song nong nghiép.

biéu kién ty nhién, san xuit nong nghiép, khi hiu
néng dm cong vaéi thoi quen sinhh hoat tao lam cho
phan 16n ra phan 16n chét thai sinh hoat & nudc ta la
chat thai hitu co dé phan huy. Trong ca hang nghin nam
lich sti, san nén san xuit nong nghiép tao ra nhiing san



phdm nong nghiép, phuc vu con ngudi dudng nhu la
mot vong tron khép kin, cai no 1a tién dé cta cai kia;
cai sau la san phdm cua ci trudc; ching ton tai dua vao
nhau ma trung tam la phuc vu con ngudi; con nguoi tao
ra cdc san phdm ndng nghiép sau khi phuc vu doi séng
con ngudi, dén lugt minh, con ngudi tai tao, ché bién san
phdm nong nghiép thiia d€ phuc vu san xut, tai tao chu
ky méi. Hoi xua hoan toan khong c6 phan bon hoa hoc,
khong c6 héa chat, cho nén, nén néng nghiép nudc nha
ton tai, phat trién bang phan bon hitu co bing hinh thiic
“lay m& né ran n6” ma khong bo di mot chut nao. Réc
thai ran sinh hoat chu yéu, néu khong muén ndi la hoan
toan 1a chdt hiiu co dé phéan huy, hinh thtc tai tao chu
yéu la chon l4p, t hoai, 1én men, tao chat muin cho dat va
la diéu kién dé vi, sinh vat ¢ lgi phat trién...

Nhin vao bang danh sach nhiing cong cu lao dong,
vat phdm tiéu dung 6 ving nong thon Bic bo, trong cac
lang xa Viét Nam, chung ta déu thay chiing dugc lam ra
ti nhiing san vat nong nghiép, c6 loi cho mdi trudng.
Chéng han, nha ctia, chudng trai chin nudi; by cong
cu lam dat; bo cong cu thu hoach, ché bién lta va néng
san; bo cong cu diing dé rtia, chiia ndng san; bd cong cu
phuc vu an, udng, hit; bo cong cu dé€ nam, nghi ngoi;
bd cong cu che mua, che ning; dung cy, d6 dung phuc
vu trang phuc; cac d6 dung san vat di mua ban & chg
qué... hau hét 1a bang nhiing chét liéu dugc ché bién tu
dat, cay go, tre, ntia, dang, may, mdi, ra, rom, la goi, 1a
€9, 14 chudi, co gianh, day coi, cay beo tay... rit san co,
tién lgi, d& phan hay, than thién moi trudng. Am thyc
ciing da tré thanh vin héa tan dung san vat tu nhién, co
cdu biia an thién vé thuc vat ma com, cac san phdm ché
bién tii Iua gao la thanh phan dau bang ké dén 1a va cac
loai rau: “Com khoéng rau nhu ddanh nhau khong chui”.
Chinh vi vy, CTRSH dugc tling gia dinh ndng thon xt
ly rat don gian, hiéu qua, cé ich cho doi song. Ttc la
khong bo di thi gi. Thanh ra ngudi ndong dan Viét Nam
xua rit quy trong, tao ra van hda ting xti véi CTRSH.

3. X4y dung van hoa ing x{ ciia nguoi Viét Nam
v6i CTRSH

Xt ly chét thai rdn & nudc ta hién nay 13 mot trong
nhiing van dé cép thiét, nan giai, bat cap va ciing chua
c6 mo hinh nao goi 1a thanh céng. Do d6, d€ giai quyét
van dé nay, can c6 nhiing giai phap dong, co ban, lau
dai, truéc mat 1a xay dung van hoa tng xu cta ngusi
Viét Nam d6i véi CTRSH.

3.1. Tuyén truyén, nang cao nhdn thiic cua cdc
cdp uy, chinh quyén, nguoi diing dau va cdan b, cong
chiic, vién chiic, ddng vién va qudn chiing, nhdin dan
coi vdn dé thu gom rdc thdi rdn sinh hoat khéng phdi
don gidn la vdn dé méi truong ma la cdch ting xii van
héa ciia con ngudi

Mot trong nhiing quan diém chi dao ciia Nghi quyét
Hoi nghi lan thi chin BCH Trung uong khéa XI (ngay

TRAO DOI - THAO LUAN ‘

9/6/2014) “Vé xay dung va phat trién van hoa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cdu phat trién bén viing
dat nuéc” 1a: “Xay dyng nén van hoéa va con ngudi Viét
Nam phat trién toan dién, huéng dén chan - thién -
my, thim nhuén tinh thin dan tdc, nhan véan, dan cha
va khoa hoc. Vin héa thuc sy tré thanh nén tang tinh
thén viing chéc cta xa hoi, la stic manh néi sinh quan
trong bado dam sy phat trién bén viing va bao vé viing
chic T6 quoc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan
cht, cong bang, van minh”. Nghi quyét ciing dé ra muc
tiéu: “Hoan thién cdc chudn muc gia tri van héa va con
ngudi Viét Nam, tao mdi trudng va diéu kién dé phat
trién vé nhén cach, dao dic, tri tué, nang luc sang tao,
thé chat, tim hon, trach nhiém x3 hoéi, nghia vu cong
dan, y thuc tuin tht phap luat; dé cao tinh thin yéu
nudc, tu hao dan tdc, luong tam, trach nhiém ctua moéi
nguoi véi ban thdn minh, véi gia dinh, cdng dong, xa
hoi va dat nuéc”. Nhu vay, viéc phén loai, thu gom, xt
ly CTRSH phai la mét trong nhiing nhiém vu van héa
cuia cac cdp uy, chinh quyén, cac té chiic chinh trj - xa
hoi, cong dong dan cu, ho gia dinh, trong do6 can bg,
dang vién, cong chic, vién chic, ngudi cha gia dinh
phai lam guong d€ moi ngudi lam theo. Khong ai c6
quyén tti ch6i ma ndi rang, viéc thu gom, phan loai, xt
ly CTRSH khong phai la linh céng viéc, linh vuc cta
nganh van hoa.

3.2. Tuyén truyén, phd bién, phdt huy, nhdin rong
triét ly moi truong, truyén thong, kinh nghiém tot dep
cia dan toc ta trong ving xit véi méi truong, trong do
¢6 CTRSH do chinh con ngudi tao ra

Mot trong nhiing xu hudng trong san xut, tiéu dung
trén thé gidi ngay nay la “xay dyng 16i song xanh” than
thién v6i moi tridng. Ay vay ma Viét Nam chung ta c6
lich st hang nghin nam da “song xanh” than thién véi
moi trudng, xt ly CTRSH mot cach khoa hoc, vé sinh,
hiéu qua. Hon niia, trong phong trao xay dung nong
mdi, xay dung doi séng van hoa & co s&, cong dong
dan cu & nhiéu noi da phuc hoi, nhin réng, phé bién
kinh nghiém ctia 6ng cha ta trong viéc xtt Iy CTRSH,
tiéu biéu 1a cac doan thé Phu nii, Thanh nién, Nguoi
cao cudi, Hoi Cyu chién binh. Van dé dit ra hién nay
1a cac cdp uy, chinh quyén, cac co quan chtic nang can
tap trung lanh dao, chi dao, phat dong phong trao, xay
dung nén nép, nét sinh hoat, tao diéu kién, kiém tra,
giam sat d€ tiing budc xay dung, hinh thanh nén van
héa ting xti v6i CTRSH ctia cong dong dan cu va trong
moi gia dinh.

3.3. Dé cao vai tro lam chu, ton trong quyén quyét
dinh ciia ngudi din vé cdch ting xit déi véi CTRSH

Viéc phan loai, thu gom, tdp két CTRSH la viéc lam
dién ra thudng xuyén, lién quan dén tiing co sd, thon,
lang, 4p, ban, ho gia dinh. Pay la quyén lgi va ciing la
trach nhiém ctia moi cong dong, tiing gia dinh va thanh
vién gia dinh. Do d6, can d€ cdng dong, ho gia dinh, tuy
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€ Moi truong

theo diéu kién, hoan canh cu thé, tu quyét trong viéc xay
dung huong udc, quy udc, quy dinh mét cach cu thé va
dugc thong qua. Van dung phuong cham “Dén biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudéng”
trong qua trinh ting xt v6i CTRSH. Pong thoi van dung
Luat thuc hién dan cht & co s (ndm 2022) trong qua
trinh xt ly, ing xt v6i chat thai ran mot cach van hoa.
Mot trong nhiing khau quan trong c6 tinh quyét dinh
la can c6 sy vao cudc that su clia cac cdp uy dang, cac
cdp chinh quyén, hé théng chinh tri & co s6 dong thoi
thuong xuyén kiém tra, giam sat, rat kinh nghiém, khen
thudng, xti phat nghiém minh, kip thoi.

3.4. Xay dyng vin héa iing xii vdi chdt thdi rin
sinh hoat chinh la moét trong nhiing nhiém vu, gidi
phdp gép phin xdy dung nhdn cdch con ngudi Viét
Nam c6 diic, cé tai, trong dé khong thé thiéu dao diic
moi truong

Trong qua trinh x4y dung nén vin hoéa, con nguoi
Viét Nam, trong tam la cham lo xay dung con ngudi
c6 nhén cach, 16i song tot dep, véi cac dac tinh co ban:
yéu nudc, nhén ai, nghia tinh, trung thuc, doan két, cAn
cu, sang tao. TU viéc tudng nhu nhoé bé la cdm tui rac
thai dugc phan loai bo vao dung noi quy dinh sé gép
phan hoan thién nhan cach con ngudi va xay dung con
ngudi Viét Nam. Nhiing tdm guong dién hinh, tién
tién, nhiing con ngudi ctia cong ching, nhiing nguoi
c6 uy tin trong cong dong dan cu, can bo, dang vién,
ngudi ding dau, néu guong sé gay hiéu ting, tac dung
rat tot dén cong dong, quan chung, nhan dan. Chu tich
Ho6 Chi Minh kinh yéu ctia chtiing ta 1a mét tdim guong
sang ngdi néu cao dao diic moi truong ma ching ta can
hoc tap, noi theo.

3.5. Viéc xdy dung van héa iing xiui vdi chdt thdi
rdn sinh hoat, nham cy thé héa Ludgt BVMT ndm 2020
tiic la thuc hién Nghi quyét Dai h$i XIII ciia Ddng.

Nghi quyét Dai hoi XIII ctia bang da dé ra dinh
huéng phat trién dit nudc giai doan 2021-2030, trong

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quéc hoi, Ludt s6 72/2020/QH14, Luat BVMT:

2. B¢ Tai nguyén va Méi trudng (2023). Hudng dan cdc dia
phuiong kj thudt vé phan logi CTRSH.

3. Ban Chdp hanh Trung vong Ddng Cong sdn Viégt Nam
(2014). Nghi quyét “Vé xdy dung va phdt trién vin héa,
con ngudi Viégt Nam ddp ving yéu cdu phdt trién bén viing
dat nudc’.
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dé6 c6 nhiém vu “Lay BVMT song va stic khoé nhan dan
lam muc tiéu hang dau”. Nhu vay, c6 thé ndi, viéc ing
xt v6i CTRSH tudng la nhé nhung that su cé mot tim
quan trong va y nghia 16n lao khong thé coi thudng,
can ¢ su ¢b gang, nd luc, thuong xuyén cta cic nganh,
cac cap ti Trung uong téi dia phuong, co sé va téi tling
t€ bao ctia xa hoi.
4. Pé xudt, kién nghi

Thii nhdt, € tiing budc hinh thanh, xay dung dugc
van hoéa tng xtt v6i CTRSH, thi rat can c6 nhiing diéu
kién t6i thiéu va cu thé. Chéng han, céc co quan, don
vi, dia phuong, co s thu gom, xti ly chét thai sinh hoat
phai c6 dia diém, phuong tién du stic chita chét thai va
xu ly theo ding quy trinh, quy dinh. Tranh tinh trang
nguoi dan phan loai chét thai ¢ gia dinh nhung khi thu
gom, xu ly lai gop chung vao mot va xti ly khong ding
nhu rac da dugc phan loai.

Thii hai, phuc héi va phat huy nhiing truyén thong
tot dep ctia dan toc, triét ly doi xt véi moi truong cta
nguodi Viét Nam thi cin uu tién thuc ddy phat trién
nén kinh t€ tuin hoan, tic 1a gidm thiéu rac thai ngay
tu khau san xudt va lam thé nao thu hoi rac thai quay
lai trong qua trinh san xuét. Thay vi chi lién quan dén
nguoi tiéu dung thi gio phai rang budc ca trach nhiém
cua nha san xudt. Pay la mét hudng di ding dan va
uu viét sdn co6 cta dan toc ta, khong phai di tim hiéu
dau xa.

Thii ba, d€ giai quyét c6 hiéu qua van nan chit thai
nhua dung mdt lan tran lan hién nay, nén chang cac
nganh chiic nang tham muu Chinh pht khuyén khich
nhiing co s ché bién nhiing bao goi, tui dung bang cac
vat liéu dé tiéu hay, khuyén khich cac ba noi tr¢ mang
vat dung c6 san di chg, khong dung tdi ni-long. Pong
thoi, danh thué that ning d6i véi cac co sd san xudt,
nhap khdu d6 nhya dung moét 1anm

4. Ddng Cong sdn Viét Nam (2021). Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc ldn thii XIII, Nha xudt ban Chinh tri quéc
gia-Su that, tdp 1.

5. Nha xudt bdn TP H6 Chi Minh (1997), Trdn Ngoc Thém,
Tim vé bdn sdc vin héa Viét Nam.

6. Nha xudt ban Vin hoc (2003). Trdn Qudc Viigng, Vin héa
Viét Nam: tim toi va suy ngam.

7. Nha xudt bdn Chinh tri quéc gia-Sy thdt (2022). Bii Xudn
Dinh, Bdch khoa thu Lang Viét ¢6 truyén.
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KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG MO HINH
LANG THONG MINH TRONG BAO VE MOI TRUONG

PHAN THI KIM OANH, VU PANG TIEP, PHAN THI THU HUONG
NGUYEN QUANG HUY, NGUYEN ANH TUAN
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Nong thon doi méi la xu huéng chuyén dich tdt yéu, cdp thiét trén thé giGi hién nay, ddc biét la nhitng nudc
dang phat trién, trong d6, mé hinh Lang théng minh da dvgc trién khai hiéu quad tai nhiéu quoc gia, ddng chi ,
nhiing mé hinh gép phan BVMT rdt dugc chii trong. Cong nghé ky thudt s6 va ddi mdi sdng tao dua trén hé sinh
thdi (HST) ty nhién, cdc gid tri bdn dia, thé manh cia dia phuong sé giup cho chdt lugng cudc song dugc nang
cao; viéc sit dung tiét kiém, hop ly cdc nguon tai nguyén va trién khai cdc bién phdp, cong trinh BVMT, 1ing phé
vdi bién doi khi hdu (BDKH) 6 khu vic néng thoén ngay cang phdt huy hiéu qud, dong thdi tao co hoi méi cho
chudi gid tri sdn phdm. Truéc tdc dong cia Cudc cdch mang cong nghiép 4.0, nhiéu moé hinh Lang théng minh
trong BVMT trén thé giGi da thé hién ro tinh wu viét, la bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xdy dung

mé hinh dam bdo hiéu qud, bén viing nhung van mang ddm bdn sdc vin héa Viét Nam.

1. Tong quan vé md hinh Lang thong minh
trong BVMT

Ngay nay, con ngudi thuong hay dé cdp dén mo
hinh thanh phé thong minh hodc d6 thi thong minh,
tuy nhién, d6i tugng phuc vu ctia su thong minh 1a
con nguai, vi vdy, 6 khu viuc nong thén cling c6 nhu
cau ung dung thong minh trong cudc séng, san xudt
va BVMT theo quy mé khac nhau. Déi v6i mo hinh
Lang thong minh, ngudi dan sé c6 mdt khong gian
dang s6ng, dugc két ndi ciing nhu thu hudng cac tién
ich va dich vu xa h¢i tot hon, méi truéng duge dam
bao hon, nham ning cao chét lugng cudc séng. Mo
hinh nay con tao dong luc phat trién cho cac linh vuc
khac nhu du lich sinh thai, du lich stic khoe, du lich y
té, du lich trai nghiém, du lich nghién ctu...

Quan diém cta chau Au vé Lang thong minh la
“khu vuc nong thon va cong dong dia phuong dugc
xdy dung dua trén thé manh va von tai dia phuong
ciing nhu nadm bat co hoi méi, nho do, cac dich vu
cling nhu két ndi truyén thong va méi dugc cai tién
badi ky thuét s6 hoa, cong nghé truyén thong, d6i méi
sang tao va ing dung kién thtc t6t hon”. (EU Action
for Smart Vilages). Theo chia sé cua cac chuyén gia
thuoc Hop tac x3 Nong nghiép tai Hoi thao chuyén
ddi s6 va dinh huéng nong thon méi (NTM) thong
minh giai doan 2021 - 2025 do B NN&PTNT phoi
hop cing Bo Thong tin va Truyén thong té chiic, mo
hinh Lang thong minh, xa két néi trong xay dung
NTM nang cao va NTM ki€u mau la mot cong dong
x6m, thon, xa ¢ khu vuc néng thon st dung cac giai
phédp sang tao dya trén cac thé manh/co hoi cta dia
phuong vao cach tiép can c6 su tham gia, chia sé
dé phat trién, thyc hién chién lugc kinh té - xa hoi,

nhim cai thién diéu kién vé kinh té, xa hoi va moi
trudng, bang huy dong cac giai phdp cong nghé so.
Mo hinh Lang thong minh dugc x4y dung trén co
s& thé manh, tiém nidng sdn co, cung véi st dung tri
thtic, nén tdng cong nghé, d6i mdi sing tao, nham
phat huy cac gia tri truyén théng va phat trién thém
nhiéu co hoi méi vi lgi ich cta con ngudi. Moéi khu
viic c6 nhiing ddc diém, van héa ban dia, tiém nang
riéng biét, vi vay, mo hinh Lang thong minh & moi
noi sé khac nhau, khong thé c6 chung mot giai phap
phu hgp cho tit ca cac lang trén ca nude. Cong nghé
ky thuét s6 va d6i méi sang tao gidp thay doi theo
huéng tich cuc vé chat lugng cudc song, st dung tai
nguyén, BVMT, ting phé v6i BDKH va tao co hoi
méi cho chudi gia tri nong thon vé san phdm nong
nghiép va phi néong nghiép. Lang thong minh la noi
tap trung nhiéu ting dung ctia cu¢c Cach mang céng
nghiép 4.0 va cac sang kién v€ nhiing van dé cap thiét
hién nay cho cdng dong néng thon. Day ciing 1a noi
tién phong chuyén ddi s6, phat trién nong nghiép s6
va cong dan s6 & khu vic néng thén, hudng téi mo
hinh kinh té€ tudn hoan (KTTH), ting trudng xanh
(TTX), bén viing. Lang thong minh can moét thiét
ché dugc s6 hoa c6 kha nidng quan ly, van hanh cac
déi tugng trong d6 dé dam bao dugc su phat trién
bing cac gia tri truyén thong két hgp véi cong nghé.
Xac dinh n6ng nghiép, nong thon c6 vi tri, vai tro
chién lugc quan trong, Pang va Nha nudc ta da co
nhiéu cht truong, chinh sach thiac ddy nong nghiép,
nong thon phat trién di d6i véi BVMT. bai hoi XIII
yéu cdu ti€p tuc chu trong cong nghiép hda, hién dai
héa nong nghiép, nong thdn, phat trién nhanh, bén
viing; phat trién n6ng nghiép, kinh té ndong thén gan
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v6i x4y dung NTM theo huéng noéng nghiép sinh
thai, nong thoén hién dai, nd6ng dan van minh. Nghi
quyét s6 19-NQ/TW da cu thé hoa Van kién Dai hoi
XIII ctia Pang, dé ra muc tiéu chinh 1a tiép tuc phat
trién bén viing (PTBV) theo 3 tru cdt “kinh té, xa
hoi va méi truong”, hudng téi phat trién nén nong
nghiép hién dai, ndong nghiép sinh thai, thich tng
v6i BDKH, gép phin phong chong thién tai, nang
cao hiéu qua quan ly tai nguyén, BVMT, bao dam an
ninh luong thuc quéc gia.

Mo hinh Lang thong minh trong BVMT ting dung
nén tang s6 dua trén nhiing gia tri va dic diém tu nhién
san c6, dam bao viia phét trién, viia bao tén, khong
danh d6i moi truong, tit d6 nén kinh té truyén thong
tai ndng thon sé dan dugc thay thé cho phu hgp véi khi
héu, moi truong, doi song nhin dan. Cong nghé cung
v6i viéc dau tu vao co s ha tdng, phat trién kinh doanh,
von, nhan luc, nang luc, xay dung cdng dong la nhiing
yéu t6 quan trong; viéc quan tri tot va su tham gia ctia
cong dan cling la chia khoéa cho Lang thong minh.

C6 thé thdy, mé hinh Lang thong minh trong bao
vé moi trudng dugc hiéu la viéc ting dung cong nghé
s0, d6i mdi sang tao dua trén yéu té ban dia, diéu
kién ty nhién, cac thé manh ctia dia phuong theo
huéng mo hinh kinh té xanh, kinh t€ tuan hoan, ting
trudng xanh, bén viing nham cai thién moi trudng,
stt dung hiéu qua tai nguyén, thich tng véi bién déi
khi hau, nang cao chit lugng song, dam bao phat
trién bén viing khu vuc nong thon.

2. Kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia trén thé gici
2.1. Thai Lan

La qudc gia xudt khéu gao 16n nhat thé gidi, Thai
Lan da ap dung rat thanh cong moé hinh néng nghiép
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xanh (NNX). Trong nam 2014, 6 tinh, thanh phéo
cta Thai Lan da dugc lua chon dé€ phat trién thanh
cac thanh ph6 NNX, thuc ddy san xuit nong nghiép
than thién v6i moi trudng, phu hop véi van hoa dia
phuong. Du an “Thanh ph6é NNX” dugc trién khai
nham hoé trg phat trién TTX, dap ting nhu ciu dugc
song trong mot mdi truong an toan va lanh manh
ctia ngudi dan bing cach st dung quy trinh san xudt
than thién v6i moi truong, ngudn luong thuc va ning
lugng sach dugc dam bao. K€ hoach tap trung vao nd
luc hudéng t6i mot thé gidi xanh hon bang viéc quan
ly tai nguyén thién nhién va moi trudng bén viing tai
Chiang Mai (phia Bac), Nong Khai va Sisakket (viing
bong Bac), Chanthaburi (phia Déng), Phatthalung
(phia Nam), Ratchaburi (mién Trung).

Du 4n huéng dén cai thién san xudt nong nghiép
ciing nhu chat lugng cudc s6ng ngudi ndéng dan, phu
hop véi cac chién luge phat trién nganh nong nghiép
hiiu co cua Théi Lan, trong do, viéc phat trién tat ca
cac trang trai, cay trong, vat nuoi va thuy san dugc
chu trong. Khau dau vao (giong, phan bén...) dén dau
ra (san phdm, bdo quan...) dugc kiém soat ca vé chit
lugng, s6 lugng. Chién lugc da thuc ddy su quan ly
vé tri thuc, d6i méi, phat trién chudi cung tng, ting
cuong marketing va nang cao tiéu chudn nong nghiép
hitu co, tao ra sy tin tudng clia ngudi tiéu dung doi voi
cac san phdm hiiu co thong qua quang ba thuong hiéu,
chudn bi cho tu do héa thuong mai trong tuong lai khi
su canh tranh trén thi trudng nong san toan cau ngay
cang gay gat. M6 hinh NNX ciing ddm bao an toan cho
nguoi nong dan va ngudi tiéu dung, gitp ting cuong
HST noéng nghiép, thic ddy ning cao stc khoe cua
nguoi dan.



2.2. Phdn Lan

Phén Lan da trién khai moé hinh Lang thong minh
Bac cuc ¢ Lapland mdt cach chién lugc, c6 hé théng,
tré thanh mé hinh miu dugc chau Au céng nhan.
Lang thong minh Lapland da van dung cac giai phap
phat trién nong thon bén viing trén nén tang phat
huy cac gia tri tai nguyén va diéu kién ty nhién &
Bic cuc.

Mo hinh nha & than thién v6i ngudi dan, moi
trudng, st dung cac ung dung kinh té chia sé dé tang
cudng su hi€u biét vé tai nguyén. Cac yéu t6 lién quan
dén Lang thong minh dugc xem xét tui nhiéu goc do
khac nhau d€ mang lai chét lugng cudc song t6t hon
cho nguai st dung nhung van dam béo yéu t6 chi phi
xay dung ré, t6i uu hoa dugc ning lugng... M6 hinh
trién khai bing cich moi cu dan mdéi chuyén dén
va van dung cac giai phdp phat trién nong thon bén
viing trén nén tang phat huy gia tri tai nguyén ciing
nhu diéu kién ty nhién & Bac cuc, thu hat sy quan
tam ctia nguoi dan Phan Lan va cac quoc gia khac.

Bén canh d6, Sdng kién “chuyén mon héa thong
minh” 1 gidi phdp da c6 tii lau & chau Au, véi viéc
xay dyng mang luéi nong thon két ndi trén toan qudc
va ¢6 thé lan tod ra cac nude khac trong Lién minh
chau Au, nhim mé rong co hoi méi thong qua sy
hop tac phat trién lién nganh, lién khu vuc. Lapland
chu trong tim ra thé manh déic trung cua tting cum
khu vuyc va tim kiém giai phap dua trén HST theo
dang tu cung, tu cdp. Lapland cam két muc tiéu ting
cuong st dung ning lugng tai tao, tinh ché cac san
phdm ty nhién, ché bién thuc phdm, phat trién du
lich theo huéng bén viing va thu hut su hgp tac quéc
té lau dai. Trén co s& thé manh, diéu kién tu nhién
sdn cd, sy ho trg cua nén tang cong nghé 4.0, cac
giai phap quan tri, lién két cong dong, chia sé kinh
nghiém dugc ap dung mot cach toan dién, bai ban,
tao ra nhiing khac biét 16n.

M6 hinh Lang théng minh tai Phan Lan c¢6 5
nhém hoat dong, bao gom van dé an ninh, an toan;
quy hoach va thiét ké nén tang cong nghé; lién
minh nong thén; moéi trudng sinh thai. Nganh nong
nghiép dua trén cdc gid tri tu nhién cta dia phuong,
gop phan xay dung mdt nén kinh té khép kin “tu
cung tu cdp”, giup giai quyét van dé sinh ké, dam
bdo cudc song ngay ca khi cac nganh khac bi té liét,
ké ca trong giai doan dai dich Covid-19 bung manh.
Viéc lién két cong dong gitp nang cao nhén thiic vé
st dung tai nguyén, thuc ddy sang kién vé bao ton tai
nguyén va HST tu nhién. Hoat ddng cong nghiép,
xuc tién thuong mai nhian manh viéc duy tri su can
bing sinh thai va PTBV. Theo d6, Lapland da tiép
can mot cach toan dién, tan dung moi co hoi hgp tac
va dong gbp cua cac thanh phan trong cdng dong.
Giai phap trong tu nhién dugc Lapland st dung do
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la khong hy sinh sy can bang sinh thdi, ma phai gia
tang gia tri tai nguyén. Do do6, nén nong nghié¢p va
céng nghiép dia phuong déu phat trién, nang cao vi
thé, nang luc canh tranh cta Lapland d6i véi cac khu
vic nong thon d6i méi khac, thdm chi c¢6 thé canh
tranh véi cac do thi thong minh hién nay.

Trudc khi trién khai mo6 hinh Lang thong minh,
ngudi dan & day cha yéu mua thuc phdm va néing
lugng tli cac vung khéc, trong khi d6, véi lgi thé
dia ly, Lapland cé tiém nédng l6n vé tai nguyén va
da dang sinh hoc, héi tu nhiéu yéu t6 dé€ xay dung
nén KTTH, ty cung tu cdp tai chinh cdc ving nong
thon, vung nai cao. D€ trién khai mé hinh nay, Ban
quén ly Lang thong minh Bac cuc Lapland da thanh
lap Cum cdng dong nong thon théng minh, két noi
tdt ca nhiing ngudi dan ti nhiéu nganh nghé kinh té
khéac nhau d€ chia sé, phat trién san phdm va dich vu.
Hoat dong ctia Cum cong dong nong thén chu yéu
trién khai cac chuong trinh hgp tac phat trién cong
nghé sinh hoc, san xudt va kinh doanh thuc phdm,
ap dung nang lugng tai tao... thu hut moi t6 chic,
ca nhén, ddc biét, thong tin déu dugc cong b trén
internet d€ ngudi dan c6 thé dé dang cap nhat. bién
hinh nhu sang kién “Food House” va mo6 hinh lién
minh REKO da dugc ap dung thanh cong.

2.3. An Do

Véi 664.369 ngodi lang, phan 16n con lac hau,
thi€u nudc, thi€u dién, vé sinh moéi triong khong
dam bao... An Do di x4y dung Sang kién Lang thong
minh tit ndm 2020, théng qua ting dung cong nghé
thong tin va truyén thong cho ngudi dan sdng & cac
vung néng thén, mang lai sy phaét trién tong thé, cic
tién ich bén viing, gia ca phai chang, ti€p can gido
duc tot, nudc udng sach, vé sinh va dinh dudng, thu
hut sy hudng ting tich cuc ctia ngudi dan. Cac thudc
tinh cia Lang thong minh bao gom: Nha & c6 toilet,
nudc udng sach, dién vua tdi tién; da dang co hoi
sinh ké; ké hoach phat trién con ngudi, tai san, thong
tin dich vu lam trong tam, tao doanh thu, duy tri
ban sac va di san vin hoéa; tuong tac véi Chinh phu,
t6 chic phi Chinh phu, chuyén gia, doanh nhéan xa
hoi...; nhan thic vé cong nghé méi dugc thuc hién
trong lang d€ nang cao trinh do va phat trién toan
dién.

Giai phép xay dung Lang thong minh ¢ An D,
bao gom: (1) Ti€p cén dién ndng dugc coi la nén
tang, tap trung phat trién dién nang lugng mit troi;
(2) D4u tu co s ha tdng nhu dudng x4, giao thong,
trudng hoc, hé thdng mang internet dé dam bao két
noéi thich hop gitia lang véi thé gisi bén ngoai; (3)
Xay dung trung tam y t€ v6i day du co s& vat chat
cd ban, nang cao nhan thic ctia nguoi dan; (4) Xay
dung K& hoach ting pho véi thién tai dua vao cong
dong & tat ca cac khu viyc nham ngén ngtia thiét hai
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vé ngudi, sinh ké, tai san trong truéng hop xay ra
tham hoa; (5) Thuc ddy luu trd, bao ton nudc & cdp
lang, tranh truyén nudc thai lan véi cac khu chua
nudéc ngot. Xay dung nha vé sinh cong cong hop ly,
tranh tinh trang vé sinh trdi quy dinh va ngan ngtia
dich bénh; (6) Pao tao nghé, cai thién co hoi viéc
lam, tao nén tang kinh doanh cho ngudi dan trong
lang; (7) Thanh lap Trung tdim cdng dong & cac lang
dé€ dam bao su phat trién chung ctia lang. Nhiing giai
phap nay sé tao ra mot nén tang phu hgp dé trao déi
ky thuat s, gitup tang trudng kinh té - xa hoi, BVMT,
6n dinh cudc sdng cua ngudi dan.

Trong s6 cdc md hinh Lang thong minh da trién
khai thanh cong & An Do phai ké dén Punsari, thuoc
bang Gujarat. Punsari dugc goi la “ngdi lang ki€u
mau”, c6 6.000 dan sinh séng, da tu san xudt dién tu
rac thai dugc thu gom v6i muc dich tao ra thang du
dé€ ban cho Chinh phu va mét phin ngudn thu cho
muc dich phuc lgi cia nguo6i dan. Punsari da cung
cap két ndi wi-fi trong toan bg ngdi lang, dong thoi,
lap dat 120 loa chong nudc dé€ thong bdo cho ngusi
dan vé cac ké hoach, sang kién mé&i va mot nha may
thdm thdu ngugc (RO - Reverse Osmosis) vao nam
2010 d€ cung cdp nudc sach cho ngudi dan trong
lang. Ngoai ra, Punsari c6 hé thong v¢ sinh, thoat
nudc hoan toan dudi long dit, méi hd gia dinh déu
c6 nha vé sinh, ctia thu gom réc thai, thuc hién 2 lan/
ngay. Lang ciing da thanh lap mot t6 bao riéng, giup
ngudi dan cap nhat vé sy phat trién va trang bi may
ATM, mé tai khoan cho méi ho gia dinh, dua cac
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trung tdm phat trién ky ning, trung tdm chim séc
stc khde phuc vu nguoi dan...

Cung v6i Punsari, Akodara la mot ngoi lang ky
thuat s6 hoan toan, véi khoang 1.200 ngudi sinh
song. Giai phap dau tién trong s6 nhiing bién phap
can thiép la hoa nhap tai chinh va ti€p cén véi ngan
hang hién dai. S6 héa da thuc ddy ngudi dan trong
lang st dung cong nghé trong gido duc. Tat ca cac
giao dich thong thuong ctia ngan hang dugc thuc
hién béing dién thoai di dong thong qua ngin hang
truc tuyén. Lang cling dau tu xay dung mdt nha
may xu ly nuéc RO do cong dong s6 hitu, giap giai
quyét van dé vé nudc sach va vé sinh moi trudng cho
ngudi dan.

2.4. Lao

M6 hinh du lich cong dong tai Lang sinh théi
Vang Vieng v6i nhiing tiém nédng, diéu kién ty nhién
san co, chinh quyén va ngudi dan biét cach xay dung
thanh lang sinh thdi ma diém nhédn la mo6 hinh du
lich cong dong. Nho quy hoach lang khong khach
san cao tang, khong co6 toa nha van phong l6n, chi
xay dung nhiing nhiing cdn nha go hodc nha tre hai
bén b sdng, hé thong cay xanh bao pht, tao nén
mot mot sy hai hoa véi thién nhién, ddm nét hoang
so. Chinh quyén luén khuyén khich va tao diéu kién
cho ngudi dan phat trién du lich, vi vay, mdi ngusi
dan & Vang Vieng déu c6 thé lam du lich, con ngudi
than thién, hién hoa va mang dam van hoéa ban dia.
Bén canh d6, chinh quyén ciing dua ra cac quy dinh



chiat ché va chi tiét vé tiéu chuén an toan thuc phim,
vé sinh moi trudng trong xay dung nha hang, nha
nghi, khach san...

Céc dia diém du lich tai thi trdn déu gin v6i nhan
dan, ngudi dan cé c6 phan ngay tit ddu khi c6 du an,
bang hinh thiic gép dét ca nhan, gop dat ctia ban hoic
gop cong lao dong. Chinh quyén chi dua ra cac quy
chuin quan ly, huéng dan van dé ky thuat, chuyén
mon, cach thic lam du lich va giao cho ngudi dan truc
tiép thuc hién, vé lau dai, viéc quan ly khu du lich sé
thudc vé Trudng ban. Ngoai ra, chinh quyén va nguoi
dan Vang Vieng tan dung thién nhién d€ thiét ké rat
nhiéu tro choi thu hut khach du lich cting nhu phuc vu
nhu cdu sinh hoat hang ngay. Véi cich t6 chiic, thiét ké
hop ly, muc tiéu bao ton canh quan tu nhién, phat huy
ban sic van hoa ban dia va dic biét 1a thuc hién t6t mo
hinh du lich cdng dong, sau gan 20 ndm, Vang Vieng
da trd thanh diém du lich sinh thai, v6i “khong gian
xanh”, “TTX” va “viéc lam xanh”.

2.5. Malaixia

Lang Rimbunan Kaseh thudc bang Pahang cua
Malaixia dugc coi la mé hinh x6a doéi giam ngheéo
bing cach két hgp cong nghé mdi va thic ddy moi
trudng bén viing. Lang théong minh nay dugc tiép
can day du co sé thiét yéu, gobm gido duc, dao tao,
gidi tri, viéc lam gdn vé6i cong nghé. Céc co s& gido
duc dugc trang bi internet 4G ¢6 hé trg dich vu hoc
tap va y té€ dién tl; nhiing can nha dién tich khoang
100 m?* chi x4y dung trong 10 ngay v6i mtuc gia trung
binh. Nguoén nang lugng dugc st dung mot cach
hiéu qua, két hop gitia tdm ndng lugng mdt troi voi
ndng lugng sinh hoc va thuy dién.

A Xay dung trén khuon vién 12 hecta, 100 néc nha ¢
Rimbunan Kaseh véi khd ndng tu cung ty cdp cung nhiing
nguén ndang lugng bén viing sé c6 thé dugc nhan rong & nhiéu
nudc nham xéa doi gidm nghéo higu qud

(Anh: MIGGHT)
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bdc biét, mo hinh Lang thong minh c6 hé thong
nong nghiép khép kin, gitp lién két moi hoat dong
trong cong dong. Toan bo lugng nudc thai di qua hé
thong loc va téi sti dung cho muc dich trong trot. Cay
cho san phdm tuoi dugc trong trong chiu thiy canh
c6 thé phat hién d6 4m cua dét, khong lang phi nuéc
tudi, phan bon va han ché st dung thudc tri sau.
Chét thai hiiu co dugc tdn dung moét cach triét dé,
tao thanh mdt vong tudn hoan, viia giup phat trién
kinh té néng thoén, gia taing thu nhéap, viia gép phan
xtu ly chat thai, BVMT, st dung hgp ly tai nguyén.
Malaixia dang c6 ké hoach trién khai m6 hinh Lang
thong minh tai nhiéu diém khdac, tao thanh mot
mang ludi cong dong thong minh va la mo hinh tiéu
biéu cho cdc quoc gia trén thé gidi hoc hoi.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

T kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi
trong viéc x4y dung Lang théong minh va dua vao
diéu kién thuc té, c6 thé rut ra moét s6 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, xdy dung mdé hinh Lang thong minh
trong BVMT gédn v6i moé hinh kinh té xanh, KTTH,
cht trong phan loai rac tai nguon, uu tién st dung
cac nguodn nang lugng sach, san co, than thién méi
moi truong. Ung dung mo hinh sén xudt, chin nudi
khép kin, cong nghé hién dai, giai phap sang tao, dap
ting vong san xudt tuidn hoan. Trién khai xay dung
lang sinh thdi, mé hinh du lich cdng dong gan véi
ting dung céng nghé, nham bao tén canh quan tu
nhién, phat huy ban sic van héa ban dia v6i khong
gian xanh, TTX va viéc lam xanh. Huéng t6i phat
trién mo hinh Lang thong minh trong BVMT, trong
tam la phat trién khong chat thai, sii dung hop ly
nguodn tai nguyén, phuc hoi va dau tu vao von tu
nhién, phat trién céng nghé sach, ting cuong st
dung nang lugng tai tao, giam nhe va thich ting véi
BDKH... la nhiing yéu cau co ban.

Thit hai, nén tang cong nghé, d6i mdi sang tao la
yéu té quan trong hang ddu trong xay dung Lang thong
minh trong BVMT. Cong nghé s6, sang kién mdoi sé
giup ngudi dan tiép can gido duc, y té dién tl cling nhu
cac dich vu co ban khéc, giai phap sdng tao cho vin
dé moi truong, ting dung KTTH vao chat thai nong
nghiép, quang ba san phdm dia phuong dugc hé trg
bdi cong nghé s6, qua d6 gia tang lgi ich cta cac du
an nong nghiép thuc phdm théng minh, du lich va cac
hoat déng van héa... mang ludi nay gitp doanh nghiép
dé dang lién két véi nha tai trg va co quan chtic ning.
Trong bdi canh chuyén dich s6 1a xu huéng tat yéu,
viéc ting dung cong nghé cao, cong nghé ky thuat s6, hé
thong co 56 dii liéu la nhiing ndi dung rat can dugc ap
dung trong xay dung moé hinh Lang thong minh. Ngoai
ra, can gan két cac thanh tyu cdng nghé véi ndi dung
xay dung NTM dé€ trién khai ¢ Viét Nam.
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Thit ba, Lang thong minh trong BVMT dua trén
céac gidi phdp sdn c6 gin v6i gia tri ban dia, tin dung
lgi thé, HST va diéu kién tu nhién ctia dia phuong,
viia phét trién via bao ton, khong danh déi moi
trudng ldy su phat trién. Mo6i khu vuc sé c6 nhiing
dac trung khac nhau nén khong thé ap dung chung
mot mo hinh cho ca nudc, giai phap phu hgp la can
két hop hai hoa gitia cac yéu t6 truyén thong, ban dia
vGi cong nghé s6, d6i mdi sang tao, hién dai.

Thit tu, ddy manh két néi, lién minh céng déng
nong thon trong xay dung Lang thong minh. Viéc
hop tac, chia sé kién thiic, kinh nghiém trén nén tang
sO sé gitp lan toa, tdp hgp cong dong va dinh hinh
moé hinh Lang thong minh mot cach nhanh nhat.
St ménh ctia cong dong ndng thon con l1a nang cao
nhén thtc cta ngudi dan va cung cdp cac sang kién
vé bao ton tai nguyén, HST tu nhién. Gia tri gia tang
cta tai nguyén thién nhién chinh la lgi ich cong dong
tai dia phuong. Nganh nong nghiép dua trén cac gia
tri tu nhién ctia dia phuong, gép phan xay dung mot
nén kinh té€ khép kin “tu cung ty cap”.
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Thii ndm, viéc xdy dung Lang thong minh cén
xudt phat tli con ngudi, 1y con ngudi la doi tugng
phuc vy, xdy dung cac két noi tryc ti€p nhat, tiét
kiém nhét, ddy du nhét c6 thé. Lang thong minh, xa
két noi sé bao gom cac hgp phan vé thiét ché thong
minh, con ngudi thong minh (dugc dao tao, chuyén
nghiép), chinh quyén théong minh va néng nghiép
thong minh (dé st dung, tién ich).

Thi sdu, vai tro cua chinh quyén dia phuong
trong xay dung, két ndi, hod trg, chia sé rdt quan
trong dé€ xay dung mo6 hinh Lang thong minh. Can
thiét thanh lap cac hiép hoi, trung tdm hodc cum
cdng dong trién khai mo hinh nay. Viéc quan tri tot
va su tham gia ctia cong dan ciing la chia khéa thanh
cong cho Lang thong minh.

Thit bdy, cac mo hinh sinh thai bén viing khi két
hop hoat dong cong - nong nghiép trong cling khu
vic c6 thé gitp gia ting hiéu qua trén co s6 tdn dung
cac ngudn tai nguyén, dong vat chit va niang lugng,
nham khép kin cdc dong nay dan dén triét tiéu chat
théi phat sinhm
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MOT SO GIAI PHAP BAO VE MOI TRUGNG TRONG
XAY DUNG NONG THON MGI TREN DA BAN

TiINH HA TiNH

NGUYEN HONG THUYEN
Hoc vién Cdnh sdt nhan dan

rong nhiing nam qua, tinh Ha Tinh la moét

trong nhiing dia phuong trén dia ban ca nuéc

trién khai thuc hién cé hiéu qua cac tiéu chi
vé xdy dyng nong thon mdéi (NTM), trong do, co
tiéu chi vé moi truong gép phan quan trong trong
viéc BVMT noéng thon xanh - sach - dep. Tuy nhién,
cong tac BVMT tai moét s6 dia phuong trén dia ban
tinh van con boc 10 modt s6 han ché, thiéu sot tiém 4n
nhiéu nguy co gy 6 nhiém moi trudng trong tuong
lai. Chinh vi vay, tac gia da nghién cttu dé€ tim ra mot
sO gidi phap gép phdn néng cao hiéu qua BVMT
trong xay dung NTM trén dia ban tinh Ha Tinh theo
huéng bén viing.

1. Quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc va
UBND tinh Ha Tinh vé BVMT trong xiy dung NTM

Thyc hién Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay
16/12/2020 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé
duyét Dé an “Thi diém xay dung tinh Ha Tinh dat
chudn NTM giai doan 2021-2025”; Quyét dinh s6 263/
QDb-TTg ngay 22/2/2022 cta Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung NTM giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh s6 320/
QD-TTg ngay 8/3/2022 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh B9 tiéu chi quéc gia vé huyén NTM;
quy dinh thi x4, thanh pho truc thudc cdp tinh hoan
thanh nhiém vu x4y dung NTM va B¢ tiéu chi quéc
gia v€ huyén NTM nang cao giai doan 2021 - 2025;
Quyét dinh s6: 37/2022/QD-UBND ngay 9/12/2022
ctia UBND tinh Ha Tinh vé viéc ban hanh bo tiéu chi
huyén NTM; quy dinh thi xa, thanh pho hoan thanh
nhiém vu x4y dung NTM va bg tiéu chi huyén NTM
nang cao thyc hién trén dia ban tinh Ha Tinh, giai
doan 2022 - 2025.

2. Két qua thuc hién cong taic BVMT trong xay
dung NTM trén dia ban tinh Ha Tinh

Theo s6 liéu thong ké ctia S6 Nong nghiép va phat
trién néng thén tinh Ha Tinh tinh dén thang 6/2023
toan tinh c6 177/181 xa dat chudn NTM (dat 98%); 50
xa dat chudn NTM néng cao (chiém ty 1¢ 27,6%); 7 xa
dat chudn NTM kiéu mau (dat 3,87% so véi yéu ciu
chi tiéu it nhét la 10%); 9/13 huyén, thanh phd, thi

A

A Nguoi dan xa Ky Tho, huyén Ky Anh ra qudn don vé sinh
moi trudng

xa dat chuin/hoan thanh nhiém vu x4y dung NTM
(dat 69,23%). Két qua nay da giup tinh Ha Tinh da
tré thanh mot trong nhiing tinh tiéu biéu trong xay
dung NTM trén dia ban ca nuéc. D9 la thanh qua cta
codng tac lanh dao, chi dao tii cac co quan, ban nganh
cung v6i su dong long, nd luc ctia nhan dan tinh Ha
Tinh trong viéc thuc hién cé chit lugng va hiéu qua
cac tiéu chi vé xay dung NTM. Trong do, phai ké dén
két qua thuc hién cong taic BVMT. Cu thé:

Vé cong tdc lanh dao, chi dao va co ché, chinh
sdch cé lién quan dén BVMT NTM.

UBND tinh Ha Tinh da ban hanh nhiéu van ban
tdng cuong cong tac lanh dao, chi dao, cac chuong
trinh, ké hoach vé BVMT trong xay dung NTM nhu:
Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 7/12/2017 vé tang
cuong lanh dao, chi dao do6i véi mot s6 linh vuc vé
BVMT dén nam 2025 va nhiing nam ti€p theo; Quyét
dinh s6 11/2018/QD-UBND ngay 11/4/2018 vé Quy
dinh BVMT trén dia ban tinh; ban hanh nhiéu chinh
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A Ngugi dan thon 3 xa Son Giang, huyén Huong Son, tinh Ha
Tinh cdt tia hang rao xanh

sdch ho trg BVMT trén dia ban tinh (H6 trg hgp tic
xa moi truong mua xe van chuyén rac chuyén dung
theo dia ban cum x4, xe thu gom rac va ché phdm kht
mui; H6 trg cho 3 d6 thi la thanh ph6 Ha Tinh, thi xa
Hong Linh, thi xa Ky Anh mua thuing dung rac cho
cac ho gia dinh, kinh phi tap huén phan loai rac tai
nguodn; Pau tu co s§ xi ly chét thai ran (CTR) sinh
hoat tai cac khu vuc theo quy hoach, hodc dugc cap co
thdm quyén chép thuan chu truong dau tu (dy an co
cong nghé xt ly bang 16 d6t cong sudt t6i thiéu 1 tdn/
gi®, nha mdy xt ly CTR sinh hoat, cong suét t6i thiéu
50 tdn/ngay...); HO trg cac co s& dang chin nudi lgn
tap trung ndm ngoai quy hoach (c6 trudc thoi diém
UBND tinh phé duyét quy hoach theo Quyét dinh s6
1281/QD-UBND ngay 14/4/2015) chuyén vao ving
quy hoach d€ dam bao moi trudng.

Vé két qud cong tdc to chiic thiic hién cong tdc BVMT
trong xdy dung NTM trén dia ban tinh Ha Tinh:

Trong giai doan viia qua, cac co quan, ban nganh
va nh4n dan tinh Ha Tinh da tp trung xay dung
co s6 ha ting BVMT nong thon; thu hiat cac doanh
nghiép dau tu cac khu xu ly chat thai tdp trung quy
mo lién huyén, lién tinh; ddu tu ha tang cic diém tap
két, trung chuyén CTR sinh hoat; xay dung cic mo
hinh xt ly chat thai sinh hoat quy mo tap trung (cdp
huyén va lién huyén), ting dung cong ngh¢ tién tién,
hién dai, than thién véi moi truong; dau tu, cai tao,
nang cap dong bd hé thong thu gom, thoat nudc thai
va cac cong trinh xt ly nudc thai sinh hoat (NTSH)
tap trung va tai ché pht hgp; trong d6 c6 phat trién
cac mo hinh xt ly NTSH quy md h gia dinh, cidp
thon. Cu thé:

Vé két qud trién khai phan logi rdc tai nguodn:
UBND tinh ban hanh quy dinh vé quan ly CTR trén
dia ban theo Quyét dinh s6 15/2023/QD-UBND,
thong qua cong tac phén loai rac thai tai nguoén, nam
2022 da giam 189,7 tan/ngay (khoang 26,4% lugng
rac phat sinh).
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H¢ thong thu gom, tdp két CTR sinh hoat: Toan tinh
hién c6 212 don vi thuc hién thu gom, van chuyén rac
thai (gom: 5 Cong ty mai truong va 1 Trung tdm dich
vu ha tdng, 164 HTX mdi trudng, 43 t6/doi vé sinh
moi trudng); véi 2.187 lao dong, 1.869 xe ddy tay, 125
xe tai cac loai (chu yéu la xe Julong), 45 xe chuyén
dung, 30 xe dién va mot s6 phuong tién thu gom réc
ty ché (xe méy kéo theo thuing rac). Hién da xay dung
302 diém dé€ tap két, trung chuyén rac thai trudc khi
van chuyén di xu ly.

Cdc c0 s6 xu Iy rdc: Trén dia ban tinh hién c6 12
khu xt ly CTR sinh hoat dang hoat dong véi 3 loai
hinh cong nghé (3 nha may, 4 bai chon lap va 510 dot
doc lap). Nam 2022, lugng rac thu gom, xu ly dung
quy dinh, ddm bao dat tiéu chudn, quy chuén la 624,1
tdn/ngay (tuong duong véi 227.789,2 tdn/ndm), dat
ty 1€ 86,9% (tang so véi két qua nam 2021, lugng rac
dugc xt ly dap ting yéu cau vé BVMT 223.567 tan/
nam, dat 86,5%).

Vé cong trinh xit Iy NTSH: Trén dia ban tinh da ¢6 7
mo hinh xti Iy NTSH tép trung va mo hinh xt ly NTSH
tai ho gia dinh & 13/13 huyén, thi xa, thanh pho; dén
cudi ndm 2022, toan tinh c6 khoang 28.500 h¢/306.501
h¢ gia dinh nong thon c6 mo hinh thu gom, xt ly nude
thai (bao gom s6 ho thudc mo hinh tap trung) dat 9,3%.

Mot s6 hoat dong tdc dong dén cong tac BVMT
trong xdy dung NTM:

Vé cong tdc tuyén truyén: Trong ndm 2022 trén
dia ban tinh da c6 trén 1.350 tin, bai, phong sy, ky su
trén cac bdo, dai Trung uong va dia phuong, ban tin
vé Chuong trinh xdy dung NTM (trong d6, c6 BVMT
trong xay dung NTM) trén cac Trang thong tin dién
tti, Trang mang xa hoi (Facebook, Fanpge, nhom
Zalo) dang tai cac Infographic, video clip, poster,
banner, phéng su, Emagazine, story... phat huy tot
hiéu qua trong tuyén truyén va ca diéu hanh cong
viéc, gop phan tao stic lan toa sau rong két qua thuc
hién Chuong trinh NTM, BVMT trong xdy dung
NTM; cac huyén, thi, thanh pho ciing duy tri tot cac
chuyén trang, chuyén muc phat séng trén Dai Phat
thanh va Truyén hinh tinh, cidc ban tin vé xay dung
NTM trén Trang thong tin dién tt va st dung nhém
Zalo hiéu qua, nhu Huong Khé, Huong Son, Nghi
Xuén, Thach Ha, Cdm Xuyén, Duc Tho, Ky Anh, Can
Loc... dé tuyén truyén noi dung cong tac BVMT trong
xay dung NTM.

Vé cong tac to chiic, dao tao doi ngii bdo dam
thuc hién c6 hiéu qud cong tac BVMT trong xdy dung
NTM: Cép tinh da t6 chiic 37 16p dao tao cho 1184
hoc vién; 136 16p tap huin cho 5024 lugt nguoci vé
cac chu truong, co ché chinh sach vé néng nghiép,
xay dung NTM; cac co ché quan ly, diéu hanh; cong
tac quan ly, sti dung von thuc hién chuong trinh muc
tiéu quoc gia xay dung NTM; chuyén doi s0, xay dung
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Khu dén cu NTM kiéu mau, Vuon mau...; cdp huyén
t6 chiic 19 16p dao tao nghé cho 914 hoc vién vé dan
gio nhuya, ky thuat trong trot, chan nudi, stia chiia
mady nong nghiép, may cdng nghiép; t6 chic 361 16p
tap hudn cho 29.915 ngudi vé tdp hudn ky thuat san
xudt trong trot, chan nuoi, nudi trong thiy san, phan
loai xt ly rac, st dung dém 16t sinh hoc xt ly chat
thai chan nuoi; xay dung khu dan cu NTM kiéu mau,
vuon mau, chuyén déi s6 trén cdy an qua, mo hinh
kinh t€ s8, xa thong minh, khu dan cu thong minh...

3. Mot s6 nhdn xét, danh gia vé két qua thuc
hién cong taic BVMT NTM

Nhiing két qud da dat dugc: Cong taic BVMT trong
xay dung NTM luon nhén dugc sy quan tdm, chi dao
xuyén suét thuc hién ti cip tinh dén cép huyén, cip xa
ti viéc ban hanh vin ban chi dao, co ché, chinh sach,
nguon luc kinh phi t6 chic thuc hién; nhin dugc su
ung ho rat16n tli cac co quan, ban nganh va quan ching
nhéan dan trén dia ban tinh Ha Tinh; cac tiéu chi vé
BVMT trong xay dung NTM vé co ban bao dam dung
thoi gian va mot s6 dia phuong vugt chi tiéu; cong tac
BVMT trong xay dung NTM dugc thuc hién véi nhiéu
ndi dung, hinh thiic da dang phong phu phu hop véi
cac nhém déi tugng can dugc tuyén truyén.

Mot s6 han ché, thiéu sot: Két qua thuc hién cac
chuong trinh BVMT trong x4y dung NTM chua dong
déu & cac dia phuong, mot s6 don vi tién do thuc
hién chim dan dén tinh trang 6 nhiém mdi trudng
van dién ra tai mot s6 thoi diém nhat dinh; sy lanh
dao, chi dao c6 bi€u hién chung xudng nhat la trong
xay dung NTM (trong d6, cé noi dung BVMT trong
xay dung NTM); Viéc trién khai thuc hién mot s6
chuong trinh, dy an vé BVMT trong xay dung NTM
chua phu hgp véi thuc tién tai dia phuong nén kho
khan trong cong tac trién khai thuc hién.

A Ba con nong dan huyén Cdm Xuyén ra qudn lam sach
moi truong

A Nguoi dan xa Ky Giang, huyén Ky Anh phan logi rdc thdi
ngay tai nguon

Mot s6 nguyén nhan dan dén nhiing han ché,
thiéu s6t vé BVMT trong x4y dung NTM la do: Nhan
thtc cia mot bd phan quan chiung nhan dén trén
dia ban tinh Ha Tinh chua cao vé mat phap luat, vé
hau qua tac hai cing nhu y thtic chdp hanh cac quy
dinh, chi dan vé BVMT; mot s6 don vi cdp co sG con
chua danh gia dung tinh hinh thuc tién dia phuong,
cac phuong an trién khai thuc hién BVMT trong x4y
dung NTM tai dia ban quan ly; ngudn kinh phi phuc
vu cho hoat dong BVMT trong x4y dung NTM van
con han hep dé trién khai cac bién phap BVMT; cong
tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac néi dung
BVMT trong xay dung NTM chua dugc tién hanh
thudng xuyén.

4. Mot s6 giai phap gop phan nang cao hiéu qua
BVMT trong xay dung NTM trén dja ban tinh Ha Tinh

Mot la, tiép tuc ddy manh cdng tac tuyén truyén
quan ching nhan dan trén toan dia ban tinh Ha Tinh
vé phong trao xay dung NTM noéi chung, BVMT néi
riéng nhdm tao sy dong thuan cao, nhit quan trong
nhan thtc va thuc hién. Chu trong tuyén truyén cac
néi dung lién quan dén cac quy dinh phap luat vé
BVMT tai nong thon nhu cach phan loai rac thai tai
ngudn, noi d6 rac thai va thdi gian d6 rac thai; nhiing
tdm guong dién hinh vé BVMT trong xay dung NTM;
nhiing mé hinh, cach lam hay vé BVMT trong xiy
dung NTM... Bén canh do, cac co quan chtic nang can
phai da dang hod cac hinh thitc tuyén truyén nhu dai
phat thanh phuong, xa, thon, x6m; lap cac Fanpage,
cac nhom trén trén Facebook, Zalo...; 1ong ghép vao
cac chuong trinh van hoa, van nghé nhan cac ngay
1é ctia dat nudc, tinh va thon lang; t8 chiic cac dgt ra
quan BVMT véi su tham gia ctia nhiéu luc lugng co
quan ban nganh chtic nang, t6 chtic doan thé dé thong
qua dé tuyén truyén rong rai dén quan ching nhén
dan trén dia ban toan tinh.
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Hai la, cdc co quan chiic nang ban nganh tinh Ha
Tinh can phai bam sat v6i cac chu truong, duong 16i,
chinh sach cua Pang, Nha nuéc va UBND tinh Ha
Tinh nhu Quyét dinh s6 321/QDb-TTg ngay 8/3/2022
cua Thu tuéng Chinh phu vé quy dinh tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM giai doan 2021 - 2025; K& hoach s6 3004/
KH-UBND ngay 25/8/2021 cua UBND tinh va Ké&
hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung NTM trén dia ban tinh Ha Tinh giai doan 2022
- 2025. Tu do, van dung thuc hién c6 hiéu qua phu
hop v6i dic diém tinh hinh kinh té, xa hoi va dan cu
tai tiing dia ban ndéng thon cu thé. Céc co quan chiic
nang phai dua ra 1§ trinh, ké hoach thuc hién cac tiéu
chi vé moi truong theo dung tién dé nhung van dam
bao phat trién bén viing vé kinh té - xa hdi va moi
truong. Pong thoi, ting cudng hoat dong thanh tra,
kiém tra tién do thuc hién va qua trinh chdp hanh
phap luat vé BVMT d6i véi céc cd nhan, t6 chiic ¢
lién quan.

Ba la, huy dong, uu tién va st dung hiéu qua nguén
von ngan sach dia phuong cac cdp (tinh, huyén, xa)
dé€ bo tri cho xay dung Tinh dat chudn NTM. Long
ghép c6 hiéu qua ngudn von diu tu cua cac Chuong
trinh muc tiéu quoc gia va cac chuong trinh, du an
khac trén dia ban, tap trung dau tu xay dung két
cdu ha tang kinh t€ - xa hoi trong diém. Nang cao
hiéu qua, da dang héa cac hinh thtc van dong xuc
tién, kéu goi doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng
nghiép, nong thon; ddy manh cac hinh thic xa hoi

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt BVMT ndm 2020;

2. Quyét dinh s6 2114/Qb-TTg ngay 16/12/2020 ctia Thu
tuéng Chinh phil vé viéc phé duyét Dé dn “Thi diém xay
dung tinh Ha Tinh dat chudn nong thon mdi giai doan
2021-20257;

3. Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22/2/2022 ctia Thii tudng
Chinh phti vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xdy dung nong thon mdi giai doan 2021 - 2025;
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héa dau tu. Tranh thu sy hoé trg, giup d& cta cac Bo,
nganh Trung uong, nhat la cac Bo, nganh theo Tiéu
chi phu trach trong viéc uu tién bo tri, 16ng ghép cac
du 4n diu tu trén dia ban tinh. T6 chuc thuc hién cé
hiéu qua co ché, chinh sach nghi quyét co ché, chinh
sach vé phat trién nong nghiép; co ché tao nguon luc
ho trg xay dung tinh dat chudn NTM.

Bon la, ti€p tuc tang cuong phoi hgp chidt ché gitia
cac nganh, doan thé va don vi chiic ning 6 lién quan
trong cong tac kiém soat 6 nhiém va cht dong xay
dung ké hoach ting phd cac su c6 moi truong xay ra;
phong tranh, khic phuc 6 nhiém moi trudng do thién
tai; thuc hién t6t cong tac thdm dinh, xac nhén céc thu
tuc vé BVMT d6i v6i cac du dn, cdc co s& san xudt, kinh
doanh, chan nudi trén dia ban. Tép trung ho trg cac xa
thuc hién mo6 hinh BVMT trong xay dung NTM. Phan
dau dén nam 2025 ty 1é rac thai dugc thu gom va xt ly
6 khu vuc nong thon dat trén 97%. Ty 1€ dan cu dugc
st dung nudc hop vé sinh dat 100%. 100% xa dat tiéu
chi vé mai trudng trong xay dung NTM.

Ndam la, tang cudng cong tac dao tao, tdp hudn cho
doi ngti can bd lam trong linh vic moéi trudng trong
xay dung NTM tii cdp tinh dén cép co s§. Xay dung
doéi ngt lam cong tac tuyén truyén, hudéng dan, tap
huén cho quan ching nhin dan vé phuong phap, giai
phdap BVMT d€ mdi ngudi dan trén dia ban tinh c6
thé tu thuc hién hiéu qua moi truong ngay tu chinh
tai gia dinh cho dén ra bén ngoai xa hoim

4. Quyét dinh s6 320/QD-TTg ngay 8/3/2022 cua Thii tudng
Chinh phii vé viéc ban hanh By tiéu chi quéc gia vé huyén
néng thén mdi;

5. Quyét dinh s6 37/2022/QD-UBND ngay 9/12/2022 cua
UBND tinh Ha Tinh vé viéc ban hanh bj tiéu chi huyén
nong thon méi;

6. Bdo cdo Tong két xdy dung nong thon mdi nam 2022, trién
khai nhiém vy ndam 2023 ciia UBND tinh Ha Tinh;

7. Bdo cdo Tong két vé xay dung nong thén mdi cia S6 Nong
nghiép va phdt trién nong thén tinh Ha Tinh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/quyet-dinh-2114-qd-ttg-2020-de-an-thi-diem-xay-dung-tinh-ha-tinh-dat-chuan-nong-thon-moi-459635.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/quyet-dinh-263-qd-ttg-2022-chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-xay-dung-nong-thon-moi-505023.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/quyet-dinh-320-qd-ttg-2022-bo-tieu-chi-quoc-gia-ve-huyen-nong-thon-moi-2021-2025-505885.aspx
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BAO TON KHONG GIAN LANG TRONG
XAY DUNG NONG THON MG1 G BAC NINH

TRAN HUU DU
Truong Dai hoc Vin héa Ha Noi

Bic Ninh la mét trong 18 tinh, thanh phé truc thudc Trung vong cé 100% sé xa dugc cong nhin dat chudn
nong thén méi (NTM), toan tinh cé 9 xa dugc Chii tich UBND tinh cong nhan dat chudn NTM néng cao. Chuong
trinh xdy dung NTM da gép phdn tao chuyén bién tich cuc vé kinh té - xa hoi tai cdc lang qué Bdc Ninh, tuy
nhién, qud trinh dé thi héa da ndy sinh nhiing mau thudn trong viéc dinh hinh lai kién triic nong thén. Su xudt
hién ciia nhiéu qudn thé kién triic hién dai, cdc khu do thi, khu cong nghiép, khu dan cu... dang ddt ra cho dia

phuong nhiéu vin dé cin gidi quyét trong phat trién, qudn ly kién triic néng thon giai doan mdi.

1. Su c4n thiét phai bao ton khong gian lang
trong do thi

Theo Quy hoach chung d6 thi Bac Ninh dén nam
2045 tai Quyét dinh s6 728/QD-TTg ngay 20/6/2023 ctia
Thu tuéng Chinh pht, pham vi, ranh giéi lap Quy hoach
gém 5 don vi hanh chinh (TP. Bic Ninh, TP. Tu Son,
thi x4 Qué Vo, huyén Tién Du va huyén Yén Phong) véi
quy mo dién tich khoang 49.137 ha; thoi han quy hoach
ngan han dén nim 2030, dai han dén ndm 2045. Quy
hoach nham x4y dung, phat trién d6 thi Biac Ninh dap
ting cac tiéu chi do thiloai I, lam tién dé d€ xay dung tinh
Béc Ninh tré thanh thanh phd truc thudc Trung uong
vao nam 2030, la thanh phé van hoa, sinh thai, do thi
thong minh, huéng t6i nén kinh t€ tri thiic. Dong thoi,
tang cuong quan ly, thu hut du tu, dao tao ngudén nhan
luc, x4y dung co s6 ha taing dong bd, hién dai, phat trién
bén viing, phong tranh thién tai, Ging pho véi bién déi
khi hau... Vung quy hoach do6 thi trung tam c6 nhiéu
lang véi dia hinh da dang, canh quan hdp dan, mang dac
trung riéng cta lang qué Bac bg, phin 16n cac lang déu
c6 lich su, van hoéa lau doi, nhiéu cong trinh kién tric
¢6 cung nhiing di san vat thé va phi vat thé. Trong do,
hon 20 xa cé nhiéu lang nghé truyén théng, lang van
héa ctuing hon 80 di tich lich st cdp quoc gia, cap tinh la
nhiing “tai san vo gid” can bao ton, phat huy trudc téc do
do thi héa hién nay.

Khong gian lang dong vai tro thiét yéu trong doi song
tinh than ctia ngudi Viét xua va nay, boi day khong chila
nhén t6 gan két cong dong ma con 1a noi dién ra cac hoat
dong van hda, noi tao nguoén cam hiing cho ngusi dan
sang tao nén cac gia tri van hoa khong gian lang. Vi vay,
néu khong dam bao phat trién do thi hai hoa véi bao ton
khong gian vin héa truyén thong cta lang, thay vao do
la céc kién trac d6 thi hién dai thi sé v6 tinh pha v& canh
quan tu nhién vén cd. Diéu nay cho thdy, viéc bao ton
khong gian lang trong do thi trung tam tinh Bac Ninh sé

A Bdc Ninh mang vé dep moc mac ctia lang qué Bdc bd

gop phén xay dung mot do thi mang sic thai riéng biét,
viia hién dai, viia gin git dugc nhiing kién trtc truyén
thong von cé. Véi tu tudng lay truc van hoa xuyén suodt
qué trinh phat trién d6 thi, Quy hoach chung d6 thi
trung tdm Béc Ninh da dinh huéng “Bao ton khong gian
lang” nhu mot giai phdp quan trong, tao nét khac biét
cho thanh pho tuonglai. Van dé bao ton khong gian lang
trong do thi trung tam tinh phai c6 sy chung tay ctia ca
cong dong nhdam gin giti, phat huy gia tri khong gian
van hoa lang, dong thoi, chi 16 nhiing ton tai va bat cip
gitia bdo ton, phat trién khong gian, kién tric, canh quan
cuia lang; van dé bao ton, phat huy gia tri di san van hoa
trong khong gian vin héa lang ctia d6 thi Bic Ninh; vai
tro cua viéc dao tao nghé véi viéc nang cao chat lugng
nguon nhan luc trong cac lang nghé; xay dung ban do
khong gian lang truyén thong lam can cd xép hang, tién
t6i xc dinh cac cip do bao ton khac nhau...

Bén canh d6, v6i quan diém x4y dung NTM la mét
qua trinh lau dai, thuong xuyén va lién tuc, ¢ diém khoi
dau nhung khong c6 diém két thuc, 100% cac xa, huyén
trong tinh Bac Ninh dang tiép tuc trién khai x4y dung
NTM néng cao, hudng t6i NTM kiéu mau. Muc tiéu
Chuong trinh xay dung NTM néng cao, NTM kiéu mau
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A Xay dung hinh dnh lang qué truyén thong la ddc trung trong qud trinh dé thi héa ciia tinh Bdc Ninh

giai doan 2021 - 2025 cta tinh 1a phdn d4u mdi huyén,
thi xa c6 it nhit 50% s6 xa dat chudn NTM nang cao,
trong do6 c6 30% s6 xa dat chudn NTM kiéu mau; moi
x4 ¢6 it nhat 1 thon NTM kiéu mau; huyén Gia Binh va
huyén Luong Tai dat chudn NTM nang cao. Trong khi
do, theo Chién lugc phat trién do thi, cdc nha quy hoach
thuong dé€ cao vin dé bao ton cac gia tri tu nhién, lich st
vavan hoéa, do do, d6i véi do thi trung tAm tinh Biac Ninh
- mot do thi c6 khong gian phat trién dan xen nhiéu lang
van héa véi bé day lich st thi van dé xay dung NTM gin
v6i bao ton khong gian lang nhu dé cip & trén 1a diéu tat
yéu. D€ dat muc tiéu dé ra, cic nganh, dia phuong trong
tinh da va dang tp trung trién khai ra soat, diéu chinh
quy hoach cép xa, huyén, bdo ddm xay dung NTM gin
v6i qua trinh cdng nghiép hoa, d6 thi héa va bao ton cac
gid tri van héa truyén thong.

Thuc té€ cho thdy, khi kinh té phat trién, ngudi dan
sé c6 diéu kién xay dung cac cong trinh mdi, nhung vin
dé quy hoach, kién trtc chua theo kip su phat trién kinh
t€ da khién cho kién tric ¢ nong thon ngay cang xa roi
ban sac. Khong gian canh quan truyén thong bi pha va,
ao lang, hé thong cay xanh mat di, thay vao d¢6 1a nhiing
cong trinh khong chi bé tong héa & mic do cao, ma con
6 kién trac pha tap. Hon niia, viéc xay dung tu phat,
thiéu hudng dan da tao ra nhiing cong trinh thiéu sy hai
hoa véi khong gian chung... Méic du ¢ nhiéu bat cap,
song cin nhin nhan sy thay d6i ctia kién tric nong thon
Bac Ninh trong dong chay phat trién ctia xa hoi. Trén
thuc té, khong gian trong kién truc truyén thdng, dién
hinh la nhiing ng6i nha mai ngdi & nhiéu lang qué dugc
t6 chiic theo “chiéu ngang” nhung lai tdn nhiéu dién
tich. Trong khi d6, dan s6 ngay mot tang 1én, phan 16n
cac gia dinh nong thon phai d6i mat véi van dé tach ho,
chia dat, dan dén viéc nha 6ng xay dung & nong thon la
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tdt yéu, do do, khong gian song thay d6i, phai t6 chic
theo “chiéu ding” dé€ dap ting yéu cau dan s6 ting, dat
dai thi c6 han... Day chinh la “bai toan” can tap trung
tim ra 161 gidi, hudng téi su thich ting.

2. Gin giii nét dep lang qué truyén thong

trong xay dung NTM

Quy hoach chung d6 thi Bac Ninh dén nam 2045 da
xac dinh phat trién can bang véi bao ton, phat trién do
thi gdn véi bao ton lang xém truyén théng, bao vé cac di
tich vdn hoa, lich st va hoa nhap véi canh quan tu nhién
sinh thai, nham x4y dung tinh Bac Ninh ¢6 co s¢ kinh té
viing chic, co s& ha ting dong bo va hién dai, moi trudng
song tot theo hudng do thi sinh thai, vin hoéa, dap tng
cac nhu ciu co ban vé vit chat, tinh than ctia nhin dan;
phat trién hai hoa gitia d6 thi, nong thon, con ngudi va
thién nhién; bao vé t6t moi trudng, giti gin cin bang sinh
thai va ung pho véi bién d6i khi hau; dong thai, bao ton,
phat huy gia tri cdc di san vdn hda, lich st, tling budc xay
dung nén kién tric Bac Ninh hién dai, chu trong bao tén
va phat huy kién truc truyén thdng, mang ddc trung vian
hoéa Bic Ninh - ving dit Kinh Bac”.

Cung véi do, kiém soat va quan ly viéc thay déi bd
mat kién tric canh quan khu vic ndéng thon theo quy
hoach, bdo dam két hgp yéu t6 truyén thong, tén trong,
phat huy yéu t6 lich st doi véi cac cong trinh van hoa,
lich st; khuyén khich phat trién nhiing cong trinh c6 tinh
ké thtia kién trac truyén thong, phi hgp véi khung canh
thién nhién va diéu kién khi hau cta tling dia phuong;
bao tén va phat huy gia tri ban sic van hoa dan tdc cing
cac gia tri cOt 16i, tao 1ap nén ban sic van hoa dan toc
trong kién truc truyén théng ving Kinh Bic. Mit khac,
su két ndi hiiu co gitia cac di san véi tong thé kién trac
ctia mot khu vuc trong do thi, nong thén can dugc bao
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dam xuyén suét trong qud trinh phat trién kién truc;
dong thoi, quan ly chit ché cong tac 1ap, thim dinh va
phé duyét quy hoach nong thon gan véi viéc thuc hién
theo quy hoach dugc phé duyét, nham han ché t6i da cac
vi pham.

V¢é dinh huéng, giai phap quy hoach, phat trién lang
x6m, khu vic dén cu noéng thon, bao ton khong gian
lang: H¢ thong cac lang, x6m, diém dan cu nong thon
nam trong khu vuc d6 thi héa mé réng do thi, khu vuc
ném xanh, vanh dai xanh d6 thi va khu vuc néng thon
dugc cai tao, chinh trang, gan véi bao ton cac gia tri
truyén thong d€ tao nén ddc trung d6 thi nong thén cho
vung qué Bac Ninh; quan tdm, bdo vé cic gid tri van hoa
truyén thong, cong trinh di tich van hoa lich st, canh
quan sinh thdi ty nhién; b6 sung co s¢ ha tdng xa hoi,
ha tang ky thuat, tao diéu kién song khu vic nong thén
tuong duong khu vuc d6 thi, huéng t6i nhét thé hoa do
thi va nong thon; phat trién cac diém dan cu nong thon
gan v6i chuyén ddi co cdu san xuét, khuyén khich phat
trién n6ng nghiép cong nghé cao, ndong nghiép dich vu
do thi véi san phdm chat lugng cao. Bén canh do, tinh
Béc Ninh khuyén khich cai tao, bao ton cac khong gian
6, lang x6m truyén thong, tang cuong tién ich cong
cong, diéu kién co sd ha tang ky thuat, ha ting xa hoi
theo tiéu chudn chung va dic diém cta tting khu vuc.
Ngoai ra, kiém soat chit ché viéc xay dung mdi va cai
tao tai cac khu vyc diém dan cu ndéng thon, ddm bao
mat do xay dung, tdng cao cong trinh phu hgp véi quy
dinh chung ctia tliing khu vuc, ki€ém soat hinh thtc kién
tric cdng trinh; khuyén khich phat trién nha & dang nha
vuon, mat do thap dén trung binh, sti dung cac loai hinh
vat liéu truyén thong tai dia phuong; han ché t6i da viéc
do thi hoéa ty phat, pha v& canh quan va moi truong khu
vic nong thon. Song song véi do, tinh Bic Ninh dang
xay dung cac mo hinh dién hinh, tién phong trong viéc
bao ton khong gian lang nhu cac du an méi trudng, cong
trinh ha ting xa hoi, khong gian xanh, cong vién cong
cong, khu vui choi, san khau ngoai troi va cac co s6 ha
tang khac dugc quy hoach, thiét ké hai hoa véi kién tric
truyén thong, gin véi khong gian lang dé€ thu hut dau
tu... nham tao ra mét khong gian séng hai hoa, gan gai
v6i thién nhién.

Trong xay dung N'TM, khong it nguoi dan cac thon
lang cta tinh Bic Ninh van tdm huyét bao vé nép lang,
ho y thtic chim chat, git gin tiing c6ng lang réu phong,
tiing cdy cd thy, tiing mai chua thAim nghiém dén giéng
lang, ao lang, vuon cdy... Rat nhiéu nhiing viéc lam 16n,
nho khac nhau ma ngudi dan cac mién qué trong tinh
da, dang va van tiép tuc thuc hién d€ gin git di san cta
ong cha d€lai, d6 ciing chinh la cach ngudi dan xay dung
NTM, cach ho tri an nguon coi va gido duc truyén thong
cho doi sau... Khong chi quan tam gin giti khong gian
lang ma phong trao trong thém cay xanh, trong hoa trén
cac tuyén duodng giao théng ciing dang dugc ngusi dan
noi day phat trién manh mé; y thiic git gin vé sinh moi
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truong dan dugc cai thién, khic phuc tinh trang xa rac
btia bai ra dudng, dong thdi, duy tri thuong xuyén cac
hoat dong v¢ sinh duong lang, ngd xém, tao canh quan
ndng thon thém xanh, sach, dep, gop phan dua nhiéu
vung ndéng thén Bac Ninh tré thanh nhiing “mién qué
dang song DDSH... Pung nhu cau ndéi: “NTM khong c6
nghia cai gi ciing phai méi”, NTM khong cé nghia phai
lam méi nhiing réu phong, thAm nghiém c¢6 kinh. Géc
nhin nay sé giap cho ciu chuyén gitt “hon lang” va bao
ton, phat huy ban sac van héa dia phuong luén dugc coi
trong trong qua trinh nd luc phan d4u dat cac tiéu chi vé
NTM. Béi khi mudén nhén dién va khoe déc trung ctia
noéng thon Bac Ninh véi cac ving mién trong ca nudc,
nhat dinh khong chi c6 hé thong co sé ha ting dong bo
hay nhiing cong trinh bé tong kién c6, ma nét dep dang
dé khoe nhit chinh 1a hinh thai khong gian, canh quan,
ban sic, nép lang, c6t cach con ngudi... noi day, d6 méi
thuc la nén tang cot 16i mang gia tri bén viing va la muc
tiéu can dugc tap trung hudng téi trong qua trinh xay
dung NTM, NTM nang cao, NTM kiéu mau giai doan
2021 - 2025.

Tai huyén Luong Tai, mot trong 2 dia phuong dugc
tinh Bic Ninh dua vao ké hoach x4y dung dat chuidn
NTM néng cao, xac dinh dayla nhiém vu trong tam trong
thoi gian t6i, huyén da dua ra muc tiéu, giai doan 2022 -
2025, phdn d4u 6 13/13 x4 (100%) dat chudn NTM theo
Bo tiéu chi xd3 NTM tinh Bac Ninh, s6 x3 NTM nang
cao la 3/13 x4 theo 16 trinh thuc hién: Nam 2023 1a xa
Lam Thao, nam 2024 1a xa Trung Kénh va nam 2025 la
x4 Quang Phu; phan ddu ¢ tii 1 - 2 xa dat chudn NTM
kiéu mau, gobm: X4 Lam Thao (ndm 2024) va xa Trung
Kénh (nam 2025). Du kién sau ndm 2025, huyén sé hoan
thanh tiéu chi huyén NTM nang cao. Hién nay, cac xa
trén toan huyén dang tap trung phat huy moi nguén luc
dé tiép tuc nang cao chat lugng cac tiéu chi chung, dong
thoi, xay dung nhiéu mo hinh, phong trao thi dua dé gop
phéan d4y nhanh tién d¢ vé dich NTM nhu: “Toan dan
tham gia BVMT”; “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach™;
“Dudng tu quan”, “Khu dan cu tu quan BVMT”; “Dep
nha, sach duong, sach dong ruong”; “Xay dung tuyén
duong hoa...

Véi co s& dinh hudng quy hoach va céc giai phap
cu thé, su thong nhét, quyét tim cta ca hé thong chinh
tri, co quan chuyén mon va moi tang 16p nhan dan,
tin tudng rdng, viéc thuc hién quy hoach va bao ton
khong gian lang trong xay dung NTM tinh Bic Ninh sé
dat két qua cao, viia tao moi truong séng hai hoa, gin
giti dugc ban sic van hda, viia gop phén tao nén do thi
Béic Ninh tién tién, vin minh, hién dai, giau ban sic;
hinh thanh khong gian lang qué dep, bén viing, la moi
trudng song ly tudng cho ngudi dan dia phuong va thu
hut du khach tham quan, noi ma khong chi cé su phat
trién kinh té ma con ¢ ca su ton trong, bao ton gia tri
van hoéa ctia cong dongm
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TRA VINH: HUONG TGI XAY DUNG NONG THON M0l
KIEU MAU, NONG NGHIEP THINH VUGNG,

NONG THON VAN MINH

NGUYEN THI NGOC MAI
Hoi Nong dan Viét Nam

Tra Vinh la tinh thudc khu viic dong bang séng Ciiu Long, bao gom 7 huyén, 1 thi xd, 1 thanh phé véi 106 xa,
phuong, thi tran. Nhitng ndm qua, Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung noéng thon méi (NTM) da tré
thanh phong trao dugc cd hé thong chinh tri va cdc tdng 16p nhan dan trén dia ban tinh dong tinh ung ho, tich
cuc tham gia bing nhiéu hanh dong, viéc lam cy thé, thiét thyc. Nho d6, Tra Vinh da dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, tao dong lyc dé dia phuong tiép tuc no luc, cdn dich NTM trudc khi két thiic giai doan 2021 - 2025.

1. Nhiéu két qua tich cuc va toan dién

Trén co sd cac van ban chi dao ctia Trung uong,
Tinh uy, HPDND, UBND tinh, Ban Chi dao cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia tinh Tra Vinh da ban
hanh nhiéu van ban quan trong chi dao thuc hién hiéu
qua Chuong trinh xay dung NTM trén dia ban tinh
giai doan 2021 - 2025. Theo Béo cdo két qua trién khai
thuc hién Chuong trinh tii thang 7/2021 - 3/2023 cho
thdy, Tra Vinh da dat dugc nhiéu két qua tich cuc va
toan dién trong xay dung NTM. Cu thé:

Trong céng tdc tuyén truyén, van dong, hudng
ddn thuc hién Chuong trinh: Ban Chi dao cc cdp da
t6 chic 16ng ghép dugc 1.223 cudc van dong, tuyén
truyén véi 25,17 nghin lugt nguoi tham dy. Noi dung
tuyén truyén, van dong chu yéu xoay quanh chu
truong, chinh sach ctia bang, Nha nudc vé thuc hién
xay dung NTM, giam ngheo bén viing va xay dung
doi song van hda; cac ndi dung thuc hién tiéu chi x3,
huyén NTM, NTM nang cao, NTM kiéu mau... Van
phong Diéu phéi Chuong trinh xay dung NTM tinh
da xay dung va ban hanh ké hoach tdp huén tuyén
truyén, nang cao nang luc cho can bo cac cap véi 51
16p tdp huén va hon 1,5 nghin lugt ngusi tham duy;
kién toan, thanh 1ap hé thdng bo mdy chi dao, t8 chuic
thuc hién Chuong trinh. Bén canh d6, HDND, UBND
tinh da ban hanh cdc van béan chi dao lap ké hoach,
thdm dinh, phé duyét, phan bg, giao von ngan sich
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xiy
dung NTM giai doan 2021 - 2025. Theo do, tinh da
giao ké hoach von dau tu phat trién nguon ngéin sach
Trung uong thuc hién Chuong trinh giai doan 2021
- 2025 1a 325,91 ty dong (100% ké hoach); ngan sach
tinh phan b6 von dau tu d6i ing thuc hién Chuong
trinh 1a 550 ty dong.

Két qua thic hién B0 tiéu chi quoc gia vé NTM cdc
cdp: HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 54/NQ-
HDND ngay 9/12/2022 théng qua Dé an xay dung
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A Ong Ngb Chi Cudng, Bi thu Tinh iy (bén phdi)

va 6ng Lé Vin Han, Chii tich UBND tinh Tra Vinh (bén trdi)
trao Quyét dinh cong nhan huyén Cdu Ngang dat chudn
NTM ndm 2022

tinh Tra Vinh hoan thanh nhiém vu x4y dung NTM
trudc nam 2025. Tinh dén thang 3/2023, toan tinh c6
6/9 don vi c4p huyén dugc Tht tuéng Chinh pht cong
nhan dat chuin va hoan thanh nhiém vu xay duyng
NTM. Ngay 2/6/2023, 2 huyén Cau Ngang va Duyén
Hai chinh thiic dugc cong nhan dat chudn NTM, ning
tong s6 huyén dat chudn NTM cta tinh [én 8 huyén;
c6 82/85 xa dat chudn NTM, chiém ty 1¢ 96,47%; 27 xa
dugc cong nhan dat chudn NTM néng cao; 632/641
dp dat chudn 4p van hoa va d&p NTM (tang 24 dp so
vé6i cudi nam 2021), chiém ty 1é 98,6%, trong d6 c6 53
dp NTM kiéu mau (ting 45 dp so v4i cudi nam 2021);
218.997/229.418 h dat chudn gia dinh vin héa NTM,
chiém ty 1é 95,46% (ting 5.680 h¢ so véi cudi nim
2021).

Vé két qua thuc hién cdc ndi dung thanh phdn,
chuong trinh chuyén dé: Toan tinh Tra Vinh hién c6
85/85 xa da ra soat, diéu chinh, 14p méi quy hoach
chung xay dung NTM, chiém ty 1¢ 100%. Vi su hod
trg tli ngudn von cua dia phuong va 16ng ghép cac
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chuong trinh, dy 4n, Ban Chi dao cép huyén, cdp xa
tich cuc van dong nhén dén hién dat, kinh phi, ngay
cong lao dong... d€ thuc hién cac céng trinh co s& ha
tdng nham hoan thién tiing tiéu chi. Nho do, tinh da
trién khai d4u tu xay dyung hon 56 du an giao thong
v6i tong chiéu dai trén 952,79 km dudng va 140 cau;
kiém tra, ddnh gia, cong nhan 82/85 xa dat Tiéu chi
s6 2 NTM vé giao thong (dat 96,47%); cong nhan
27/85 xa dat Tiéu chi s6 2 NTM nang cao (chiém ty ¢
31,76%); c6 8 don vi hanh chinh cdp huyén dat Tiéu
chi s6 2. Ngoai ra, tinh da thuc hién nao vét 84 tuyén
kénh cdp II, stia chiia va thay méi 10 ctia cong, dau
tu xdy dung 499 cong trinh méi; 85/85 xa dat Tiéu
chi s6 3 vé thuy lgi. Mat khac, nham nang cao ty 1é
ho st dung dién trén dia ban cac xa xay dung NTM,
nam 2022, Tra Vinh thuc hién cht truong xdéa dan
viéc ban dién qua hinh thtc cdu phu cho 5.734 h¢ dan,
dat Tiéu chi s6 4 vé dién. Nam 2022, 19 trudng hoc
dugc cong nhan va tai cong nhan dat chuidn quéc gia,
nang téng s6 truong dat chudn qudc gia 1én 162/402
trudng, dat ty 1é 40,3%. Tinh ciing dau tu xdy méi 11
tram; nang cdp, cai tao 18 tram y t€ va mua sam trang
thiét bi hién dai, phuc vu céng tac kham bénh cho
nguoi dan dia phuong.

Thuc hién nhiém vy phdt trién san xudt gan vgi
tdi co cdu nganh néng nghiép, chuyén dich co cdu
kinh té néng thén, ndng cao thu nhdp cho nguoi din:
Tra Vinh da chuyén 3,14 nghin ha dét trong lua sang
cac loai cdy trong khac va nuoi trong thiy san. Véi
Chuong trinh méi xa mét san phdm (OCOP), nam
2022, tinh da céng nh4n thém 104 san phim mdi,
nang téng s6 san phdm dugc cong nhan OCOP toan
tinh 1én 184 san phdm, trong dé c6 9 san phidm dat
5 sao0, 38 san phidm 4 sao va 137 san phdm 3 sao. S6
Hop tdc xa (HTX) thanh ldp méi trong nam 2022 1a 23
HTX, vugt 130% ké hoach, tang 21% so véi cung ky.

Cong tdc phdt trién y té co s6, ndng cao chdt lugng
cham séc siic khée nguoi din néong thon: Toan tinh
hién c6 928,64 nghin nguoi tham gia bao hi€ém y t&é
(dat 92,13%); 97/97 xa, phudng, thi trdn dat Tiéu chi
quoc gia vé y t&€ nam 2021. Chat lugng doi song vin
héa ctia ngudi dan nong thon ngay cang dugc nang
cao, cac gia tri van hoa truyén théng dugc bao ton va
phat huy theo huéng bén viing gin véi du lich néng
thon. Toan tinh c6 752/756 ap, khéom véin hoa; 85/85
xa van hoa NTM; 19/21 phudng, thi trdn dat chuidn
do6 thi van minh; 103/106 nha vin héa x4, phuong,
thi trén; 753/756 nha vin hoéa 4p, khom; 1.162/1.200
co quan, don vi, doanh nghiép dat chuén vin hda; 8
Trung tdm Vin hoa, thong tin va thé thao cdp huyén.
Ngoai ra, tinh da t6 chic thuc hién 46 chuong trinh,
du dn/nhiém vy, trong d6 c6 mot s6 nhiém vy, dy én
gop phén thuc hién tiéu chi NTM c6 lién quan bang
ngudn von kinh phi su nghiép BVMT (khoang hon 12
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ty dong). Dén thoi di€m ra sodt, 100% ngudi dan néng
thon da dugc dung nudc hop vé sinh, 77,2% nguoi
dan nong thon dugce st dung nudc sach; 63/85 xa dat
Tiéu chi 17 vé mdi trudng va an toan thuc phidm, 13 xa
con lai dang hoan thién va cho gtii bao cao danh gia.

2. Tap trung ngudn luc, phin dau hoan thanh
muc tiéu trudc thoi han

Nhin chung, Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
xay dung NTM trén dia ban tinh Tra Vinh giai doan
2021 - 2025 dugc thuc hién trén co s& tiép tuc ning
cao chdt lugng cac tiéu chi da dat dugc cta giai doan
2016 - 2020. Theo do, tinh quyét tam phan ddu hoan
thanh nhiém vu x4y dung NTM trudc khi két thic
giai doan 2021 - 2025. D€ hién thuc héa muc tiéu dé
ra, UBND tinh Tra Vinh da ban hanh Quyét dinh s6
852/QD-UBND ngay 1/6/2023 phé duyét Ké hoach
trién khai thuc hién Dé dn x4y dung tinh Tra Vinh
hoan thanh nhiém vu xay dung NTM trudc nam 2025
(Pé 4n). Muc dich nham dam bdo thuc sy ning cao
doi song vét chét va tinh than ctia ngusi dan; huéng
t6i xay dung mot nén nong nghiép thinh vugng, ndong
dan giau c6, ndng thon van minh va tién hanh dong
loat & tdt ca cac xa trong tinh. Thuc hién déng bo
tat ca cac tiéu chi trén co s ké thiia, 16ng ghép véi
cac chuong trinh, dy an, cudc van dong, phong trao
quén ching dang dugc trién khai & ndng thdén, nhét1a
Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung NTM,
do thi van minh” va Phong trao “Toan dén doan két
xay dung doi song van héa”. Tap trung ngudn luc, cd
trong tam, trong diém dé don stic hoan thanh nhiém
vu xdy dung NTM trudc nam 2025. D€ an dat ra muc
tiéu chung la tiép tuc trién khai Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vé xay dung NTM trén dia ban tinh, chu
trong xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau tu
tinh dén co s6 mot cach dong bo, gan véi thuc hién
hiéu qua tai co cdu nganh nong nghiép, phat trién
kinh t€ néng thén, qua trinh do thi héa di vao chiéu
sau, hiéu qua, bén viing; nang cao doi sdng vat chat
va tinh than ctia ngudi dan, thuc ddy binh dang gidi;
x4y dung ha tang kinh t€ - xa h6i nong thon dong bo,
tiing budc hién dai, ddm bao moi trudng, canh quan
nong thon Sang - Xanh - Sach - Dep - An toan, giau
ban sic van hoéa truyén thong, thich ting véi bién doi
khi hiu va phat trién bén viing. Muc tiéu cu thé, phin
dau trudc nam 2025, hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM, 100% huyén dat chudn NTM, 20% huyén dat
chuiin NTM néng cao. V€ 10 trinh cu thé, nam 2023,
Tra Vinh quyét tam dua huyén cudi cling cua tinh la
Tra Cua dat chudn NTM (9/9 don vi cdp huyén); huyén
Cau Ke dat chudn NTM néng cao, ning tong s6 xa dat
chudn NTM néng cao 1én 50%. Nam 2024, tinh phén
ddu c6 thém huyén Ti€u Cén dat chudn NTM nang
cao, nang téng s6 xa dat chudn NTM nang cao lén
60%. Dén nam 2025, c6 thém huyén Cang Long dat
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chuin NTM nang cao, 70% xa dat chudn NTM néng
cao va c6 thém 1 don vi cdp huyén dat chudn NTM
kiéu mau.

bé& dat dugc muc tiéu dé ra, tinh Tra Vinh dang
tap trung thuc hién nhiéu giai phap, huy dong cac
ngudn luc, 16ng ghép ngudn von 3 chuong trinh muc
tiéu qudc gia va cac chuong trinh, du an khac d€ ho
trg cac dia phuong hoan thanh nhiém vu x4y dung
NTM. Dong thdi, ti€p tuc thuc hién hiéu qua chinh
sach tin dung dau tu cho ndong nghiép, nong thon;
tang cudng van dong cac t6 chiic kinh té, ngudi dan
déng gép xay dung NTM theo tinh than tu nguyén...
Tl nay dén nam 2025, tinh tap trung thi dua phat
trién kinh té, d6i méi t6 chic san xuit, thu hat
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon
theo hudng lién két san xudt; ddy manh dau tu két
cdu ha tdng ndng nghiép; ting cudng ting dung khoa
hoc, cong nghé cao vao san xuit.

Cung véi do, thi dua thuc hién hiéu qua nhiing
chuong trinh chuyén dé trong tdm nhdm nang cao
chat lugng doi song ctia ngudi dan nong thon va
gidi quyét cac van dé ton tai trong xay dung NTM
nhu: Thuyc hién chuyén déi s6 trong xdy dung NTM,
huéng t6i NTM thong minh; phat trién du lich nong
thon trong xay dung NTM; ting dung khoa hoc cong
nghé phuc vu xay dung NTM; thuc hién hiéu qua
Chuong trinh OCOP; tang cudng BVMT, dam bao
vé sinh an toan thuc phdm va cdp nudc sach nong
thon; ndng cao chét lugng, hiéu qua thuc hién Tiéu
chi an ninh, trat ty trong xay dung NTM kiéu mau...

3. Phat huy vai tro caa nguoi cé uy tin

Tra Vinh c6 dén s6 trén 1 triéu ngudi, v6i 3 dan
toc chinh la: Kinh, Khmer, Hoa, trong d6, dén toc
Khmer chiém trén 31% dan s6. Ngudi c6 uy tin
trong vung dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS) luon
phat huy cao vai tro, la cau no6i quan trong gitia cac
cap uy bang, chinh quyén dia phuong va dong bao
DTTS; dong thai, dong gop tich cuc trong thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM
cta dia phuong.

Thong qua tin nhiém, bau chon ctia nguoi dan,
tinh hién c6 429 ngudi cé uy tin tiéu biéu trong
dong bao DTTS. Ho la nhiing ngudi c6 pham vi anh
hudéng siu rong va co stc lan toéa trong cong dong
nhu cac dong chi cach mang ldo thanh, can bo huu
tri, cdc vi Hoa thugng, Thugng toa, Pai dtc, Ban
nhén dan 4p, khom va nhiing ngudi san xudt, kinh
doanh gidéi. Cung véi viéc tuyén truyén, van dong
dong bao DTTS thuc hién cac chu truong ctia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nguoi cé uy tin
con déng gdép vao cong tac an sinh xa hoi, gép phan
giti gin an ninh, quéc phong, trat ty an toan xa hoi,
giti gin va phat huy ban sac van hoéa dan toc... Ho
ludn phéi hgp véi chinh quyén, Mit tran TS qudc,
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doan thé & dia phuong lam t6t vai tro nong c6t trong
cac phong trao nhu Toan dan doan két xay dung doi
song van hoda; xay dung NTM, d6 thi van minh; hoc
tap va lam theo tu tudng, dao dtic, phong cach Ho
Chi Minh...

Trong xay dung NTM, ngudi c6 uy tin ludn tich
cuc van dong dong bao DTTS thi dua lao dong, ap
dung tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuét dé ting
thu nhép, giam ngheo; guong mau di dau thyc hién
cac mo hinh san xudt gép phan néng cao san lugng
va chét lugng san phdm trén cing mot don vi dién
tich; tinh nguyén hién dat lam duong giao thong...
Thai gian qua, ngudi c6 uy tin trong tinh da truc tié€p
doéng gop trén 15.000 ngay cong lao dong, trén 6,2 ty
dong thuc hién cac cong trinh giao thong nong thon,
xdy dung truong hoc, nha sinh hoat cong dong...;
xdy dung 129 mo hinh kinh t€ h¢ theo huéng phat
trién bén viing va hudéng dan, dong vién 1.530 ho
lam theo. Ngoai ra, ngudi c6 uy tin con phéi hgp véi
chinh quyén dia phuong thanh lap 4 t6 hop tac dan
lat v6i 54 ho tham gia; thuc hién 5 m6 hinh san xuat
lta chdt lugng cao, 4 mo6 hinh trong rau an toan, 2
mo hinh trong 6t chi thién. Pac biét, véi tinh than
tuong than tuong 4i, 1a lanh dum 14 rach, ngudi c6
uy tin con van dong nhiing h6 c6 diéu kién cho hd
ngheo mugn 157.450 m? dat d€ san xudt; van dong,
xdy cat 15 nha tinh thuong, 2 nha dai doan két cho
ho nghéo, kho khin vé nha &; ho trg hoc sinh, sinh
vién nghéo hiéu hoc gin 1,3 ty déng; quyén gop
dugc 1.500 phan qua tii cdc nha hdo tdm dé€ ho trg
ho nghéo, can ngheéo va tai tr¢ mé mat mién phi cho
nguaoi ngheo...

Thoi gian t6i, nguoi c6 uy tin tinh Tra Vinh sé
tiép tuc phat huy vai tro trén cac linh vuc doi song xa
hoi, cung v6i cac cdp chinh quyén huéng dan, dong
vién nhan dan cung thuc hién hiéu qua Chuong
trinh muc tiéu quoc gia vé xdy dung NTM gan vdéi
Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung NTM,
do thi vin minh”, gép ph4n hoan thanh muc tiéu x4y
dung NTM theo dung 1 trinh dé ram
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THE LE VIET VA DANG BAI TREN TAP CHi MOI TRUGNG

Tap chi Méi truong truc thuéc Vién Chién luoc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng, Bé Tai nguyén va Méi trudng c6 chiic
ndng chinh la gidi thiéu, céng bé cdc thong tin khoa hoc; cong trinh nghién ciru khoa hoc vé chién luac, chinh sdch thudc linh
vu'c tai nguyén va méi truong.

1.Yéu cau chung

Bai viét gtii ding Tap chi Moi trudng phai la bai viét
chua tting dugc cong bo trén bt ky tap chi khoa hoc nao
trudc do. Tac gid co trach nhiém khong gtii dang ban thao
bai viét trén tap chi khac khi chua c6 quyét dinh tii choi
cta Ban bién tép Tap chi. Tac gia phai chiu trach nhiém
vé ndi dung bai guii ddng, tinh chinh x4c cta céc trich dan
trong bai viét, tinh hgp phép va ban quyén cta bai viét.

Céc bai viét gui ding phai dugc viét bing ngoén ngi
tiéng Viét néu giii ddng trén Tap chi ban tiéng Viét va
la ngén ngii tiéng Anh néu gtii dang trén Tap chi ban
tiéng Anh. Bai viét phai dugc soan thdo bang phan mém
Microsoft Word, font chii Times New Roman, ¢& chii 13,
gian dong 1.5; 1€ trén 2,5 cm; 1€ dudi 2,5 cm; 1€ trai 3 cm; 1€
phai 2 cm; ¢6 d¢ dai bai viét khong qué 6.000 tu.

Bai viét gtii v€ Toa soan dudi dang file mém va ban in,
c6 thé gt truc tiép tai Toa soan hodc gtii qua hop thu dién
tu. Cudi bai tac gid ghi r6 thong tin vé tac gia gom: Ho tén,
hoc ham, hoc vi, chtic vy, dia chi co quan lam viéc, thong
tin lién lac ctia tac gia (dién thoai, email) d€ Tap chi tién
lién hé.

2. Néi dung bai dang

- Tém tét bai viét (Abstract): Tac gia viét ngin gon
thanh mét doan vin (ti 100 dén 150 tii), phdn dnh khai
quat nhiing noi dung chinh trong bai viét va thé hién day
du cac mat: (i) Tam quan trong va muc dich cta nghién
cuy; (ii) Phuong phap nghién cttu sti dung; (iii) Nhiing két
qua chinh ctia nghién ctu. D6i véi cac bai viét tiéng Viét,
tac gid cung cdp thém tén bai va phan tom tat (bao gém
ca tu khoa) dich sang tiéng Anh (yéu ciu khong st dung
cong cu dich tu dong) va dugc trinh bay ngay duéi phan
tom tat tiéng Viét.

- Tu khoa (Keywords): Tac gid cin dua ra 3 dén 5
ti khoa ctia bai viét theo thi tu alphabet va thé hién dac
trung cho chu dé cua bai viét.

- Gi6i thiéu hodc dit vian dé (Introduction): Phan nay
can thé hién: (i) Ly do thuc hién nghién ciiu va tim quan

trong ctia cht dé nghién ctiu (c6 y nghia nhu thé nao vé
mat ly ludn va thyc tién); (ii) Xac dinh vin dé nghién ctu,
dac biét lam r6 tinh méi ctia nghién ctu; (iii) Noi dung
chinh ma bai viét sé tip trung giai quyét.

- Ddi tugng va phuong phap nghién ctiu (Theoretical
framework and Methods): (i) Trinh bay rd téng quan
nghién ctiu va co s& ly thuyét lién quan; (ii) Khung ly
thuyét hoac khung phan tich st dung trong bai viét (néu
c0); (iii) phuong phép nghién ciu; (iv) mo ta dia diém
nghién ctiu (néu co).

- Két qua va thao luin (Results and discussion): (i)
Dién giai, phén tich cdc két qua phat hién mdi; (ii) Rat
ra moéi quan hé chung, moéi lién hé gitta két qua nghién
cliu clia tac gid véi nhiing phat hién khac trong céc
nghién ctiu trudc do.

Dai véi mot s6 bai vi€t mang tinh chét tu van, phan
bién chinh séch, y kién chuyén gia can tap trung danh gia
thuc trang van d€ nghién cttu (danh gia thanh tuu, han ché
va nguyén nhén...).

- Ké luin hodc (va) khuyén nghi giai phap
(Conclusions or/and policy implications): Tiry theo muc
tiéu nghién ctiu, cac bai viét cdn c6 két luan va dua ra giai
phép hay khuyén nghi cho cdc nha quan Iy doanh nghiép
va/hodc cac nha hoach dinh chinh sach xuit phat tu két
qua nghién ctiu.

- Loi cam on (néu cd)...

- Tai liéu tham khao (Reference): Viéc thé hién cac
trich dan tai liéu tham khéo c6 y nghia quan trong trong
viéc danh gia do chuyén sau va tinh nghiém tic ctia nghién
ctiu. Vi vdy, trich dan tailiéu tham khao phai dugc trinh bay
dung quy chuén. Trich dan tai liéu tham khdo dugc chia
lam 2 dang chinh: Trich dan trong bai (in-textreference) va
Danh muc tai liéu tham khao (reference list). Danh muc tai
liéu tham khéo dugc dit cudi cung bai viét, mdi trich dan
trong bai viét (intextreference) nhit thiét phai tuong ting
v6i danh muc nguon tai liéu dugce liét ké trong danh sach
tai liéu tham khaom

Moi chi tiét xin lién hé: Tap chi Méi truong
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Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng la don vi su nghiép khoa hoc va céng nghé céng ldp truc thuéc
Bé Tai nguyén va Méi truéng, co chiic ndng gitp Bé trudng nghién cuu, dé xudt, xdy dung chién lugc, chinh sdch vé cdc linh
vuc thudéc pham vi qudn ly nha nuéc cia Bé; thuc hién nghién ciru khoa hoc, cung cép cdc dich vu céng, tu vdn, dao tao vé
quan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va ting phé véi bién doi khi hdu theo quy dinh caa phdp ludt.

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng cé tu cdch phdp nhén, cé con ddu va tai khodn riéng; c6 tru sé tai
thanh phé Ha Néi; hoat déng theo co ché tu’ chu cia té chirc khoa hoc va céng nghé céng lap.

CO CAU TO CHUC
Phong chiic ning:
« Van phong
« Phong Khoa hoc va Hop tac quéc té
Ban nghién ciiu:
« Ban T6ng hgp va Du béo chién lugc
« Ban Kinh t€ Tai nguyén va moi truong
o Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
« Ban Dt dai
« Ban Pja chit, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hau va cic van dé toan cau
Don vi su nghiép:
o Trung tdm Tu van, Dao tao va Dich vu tai nguyén va
mdi truong
« Trung tAm Phét trién va Ung dung khoa hoc cong nghé
vé dat dai
« Tap chi M6i trudng

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Xay dung, trinh B trudng phé duyét ké hoach hoat dong dai
han, 5 ndm, hing nim cta Vién; t6 chiic thuc hién sau khi dugc
phé duyét.

2. V€ chién lugc, chinh sdch

a) Nghién ctiu co s6 ly luén, téng két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc té€ vé quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng,
ung pho véi bién ddi khi hdu va cac vin dé kinh té, xa hoi ¢6 lién
quan phuc vu céng tac xay dung chién lugc, chinh sich déi véi cac
linh vyc thudc pham vi quan Iy nha nuéc ctia Bo;

b) Nghién ctiu, d€ xuit co ché, chinh sach trong quan ly tai
nguyén, bao vé mai trudng va ing pho véi bién déi khi hau; co ché
phdi hop lién nganh, lién viing, co ché giai quyét tranh chap, xung
dot, co ché huy dong va st dung nguén luc d€ quan ly tai nguyén,
bdo vé moi trudng va ting pho vé6i bién d6i khi hiu; nghién ciu,
dé xudt viéc kién toan t§ chiic b mdy quan Iy nha nudc nganh tai
nguyén va moi trudng;

c) Dé xudt, x4y dung, thtt nghiém cic m6 hinh, cong cy, co
ché, chinh sach mdi trong quan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng
va ting phé véi bién déi khi hau.

3. V€ du bao chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, tong két thuc tién, du bao, xay
dung chién lugc phat trién nganh va cc linh vuc theo phan cong
ctia B¢ trudng;

b) Thuc hién duy béo chién lugc vé€ xu hudng, dién bién déi véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia Bo.

4. Chu tri hodc tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, vin
ban quy pham phap luat, tiéu chuéin, quy chuin ky thuat, dinh muic
kinh té - ky thuat, huéng dan ky thuat vé tai nguyén va moi trudng
theo phan cong ctia B trudng.

5. T6 chuic thuc hién céc chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé tai
nghién ctiu theo phén co6ng ctia B trudng.

6. Hing ndm cap nhat cdc vdn dé mdi, bd sung kinh nghiém
qudc té, phat hién céc bat cap vé chién lugc, chinh sach lién quan
dén quan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng va ing pho véi bién déi
khi hau do B¢ truéng phan cong.

7. Nghién ctiu, d€ xuat chién lugc, ca ché, chinh sich vé hgp
tac quoc té trong cic linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudce ctia
B0; thuc hién hgp tac, d6i thoai chinh séch véi cdc nudc, t8 chiic
qudc té va quan ly, trién khai cdc nhiém vu hgp tic véi nude ngoai;
thuc hién cac chuong trinh, du 4n hgp tac qudc té€ theo phan cong
ctia Bo trudng.

8. Cung cdp cac dich vu vé danh gia tdc dong, phan bién vé
tai nguyén va moi truong doi véi cac chién lugc, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, nganh, linh vuc;
nghién ctiu khoa hoc, phat trién, Ging dung va chuyén giao cdng
nghé, tu vin, dao tao, boi dudng vé quan ly tai nguyén, bao vé moi
trudng va ung pho véi bién d6i khi hau; tu vin vé danh gid moi
truong chién lugc, danh gia tic dong mai truong theo nhu ciu xa
hoi; dao tao trinh d¢ tién sy vé€ cac chuyén nganh dugc co quan c6
thdm quyén cip phép.

9. T chiic thu thép, t6ng hop, xt Iy, x4y dung co s& di liéu,
cung cdp thong tin; bién tép, in 4n va phat hanh cac két qua nghién
clu cta Vién, cdc 4n phdm lién quan dén chién lugc, chinh sich
vé cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia B theo quy dinh ctia
phap luat.

10. Thuong truc Hoi dong Tu van chinh sich tai nguyén va
mdi truong.

11. Quén ly t8 chtic, vi tri viéc 1am, 6 lugng ngudi lam viéc;
cdng chic, vién chiic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phap luit va theo phéin cong ctia B trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trach nhiém ctia don vi dy toan cép III d6i véi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh cta phép luat; thong
ké, bdo cdo dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thyc hién cac nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.



